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O litoral brasileiro abriga cerca de um quarto da populagao nacional (IBGE,
2022), com uma concentragao crescente de atividades econémicas que
pressionam ecossistemas frageis. A urbanizacdo desordenada, a poluigdo
e a expansdo portuaria comprometem servicos ecossistémicos essenciais,
agravando os riscos associados as mudancas climaticas (MMA, 2021). Es-
tudos recentes apontam que a combinagdo entre eventos extremos e pro-
cessos historicos de desigualdade territorial resulta em vulnerabilidades
sociais agudas, especialmente em comunidades dependentes de recursos
naturais para subsisténcia (Cavole et al., 2025).

Pescadores, marisqueiras, caicaras e quilombolas mantém praticas tradi-
cionais de pesca artesanal, coleta e manejo de recursos naturais que in-
tegram dimensGes econdmicas, culturais e simbdlicas da relagdo ser hu-
mano-natureza (Andrade et al., 2021). Essas comunidades encontram-se
na linha de frente das mudancas climaticas, enfrentando a eleva¢do do
nivel do mar, eventos meteorologicos extremos, erosdo costeira e perda
de biodiversidade (Fassina et al., 2025). Além dos impactos fisicos, ha tam-
bém perdas imateriais e simbdlicas: quando o territério é degradado ou
ocupado por empreendimentos industriais, ocorre também a erosdo de
identidades, memorias e praticas culturais (Andrade et al., 2021).

Taisimpactos, fisicos e imateriais, ndo se distribuem de maneira equitativa.
A vulnerabilidade climatica é amplificada por desigualdades histéricas
de género, raca e renda, que condicionam o acesso diferenciado a
recursos, informacao e poder politico (Cavole et al., 2025). Por exemplo,
mulheres que atuam nas cadeias produtivas da pesca artesanal — como
marisqueiras, catadoras de caranguejo e processadoras — ocupam
posicoes de informalidade, com baixo reconhecimento profissional e
escassa representacdo em espacos decisérios (Reis-Filho et al., 2025).
Assim, as vulnerabilidades costeiras devem ser entendidas como
processos socioambientais e politicos, ndo apenas naturais. E, desse
modo, a interseccdo entre género, territorio e clima revela um campo
estratégico para promover justica socioambiental e fortalecer a resiliéncia
das comunidades costeiras.
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Pescadores e marisqueiras acumulam, ao longo de gerac¢des, saberes so-
bre ventos, marés, periodos de defeso e espécies, que complementam e
enriquecem a ciéncia formal (Fassina et al., 2025). Esses saberes, que refle-
tem a relacdo intrinseca dessas comunidades com natureza, sdo chama-
dos de “Conhecimento Ecoldgico Local” (CEL), e sdo componente essen-
cial da resiliéncia socioecoldgica nas zonas costeiras, e sdo componente
essencial da resiliéncia socioecoldgica nas zonas costeiras.

Assim, entender como as comunidades percebem e respondem as mu-
dancas climaticas é parte fundamental para o planejamento de formas de
adaptacdo que sejam inclusivas. Além disso, incorporar diferentes saberes
e visoes neste processo pode resultar em acdes mais efetivas e contextua-
lizadas, e podem fortalecer a capacidade das comunidades em responder
as mudancas climaticas (Martins, Taddei, Ramalho, 2023).

No entanto, o reconhecimento institucional desses conhecimentos ainda
é limitado. As politicas de gestdo pesqueira e costeira no Brasil permane-
cem fortemente centralizadas, com pouca integracao entre o Estado e os
modos de gestdo comunitarios (Andrade et al., 2021). Experiéncias de co-
-gestao e manejo participativo, quando mediadas por universidades e or-
ganizacGes locais, demonstram maior legitimidade social e eficacia adap-
tativa (Reis-Filho et al., 2025).

A literatura recente tem demonstrado que as mulheres sao protagonistas
invisibilizadas nas cadeias produtivas da pesca artesanal, desempenhando
atividades complexas e de alta relevancia econ6mica e ambiental (Reis-
Filho et al., 2025). Estudos realizados na costa brasileira mostram que as
pescadoras frequentemente alcancam rentabilidade semelhante ou até
superior a dos homens, principalmente em atividades como a coleta de
moluscos e o beneficiamento do pescado, apesar de enfrentarem maiores
barreiras institucionais e sociais (Reis-Filho et al., 2025).

Contudo, politicas publicas de adaptacao climatica e gestdo costeira ainda
negligenciam as perspectivas de género. A falta de dados desagregados por
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sexo e a auséncia de mecanismos participativos perpetuam um modelo de
gestao “cego ao género” (Andrade et al., 2021). Essa lacuna contribui para
que as mulheres permanecam sub-representadas em conselhos gestores e
invisiveis nas estatisticas oficiais, mesmo representando cerca de 50% da
forca de trabalho nas pescarias artesanais brasileiras (Cavole et al., 2025).

Incorporar uma lente de género nas estratégias de adaptacdo climatica
implica reconhecer as mulheres ndo apenas como grupos vulneraveis,
mas como agentes de transformacao. Iniciativas como a Liga das Mulhe-
res pelo Oceano! e o projeto Vozes do Mar? tém mostrado o potencial do
protagonismo feminino para articular saberes locais, ciéncia e politicas
publicas em direcdo a justica climatica e a sustentabilidade costeira (Fas-
sinaetal., 2025).

Caminhos para uma resiliéncia inclusiva
Elementos transversais

Tendo em vista a intersec¢do entre género, territorio e clima, a adaptacdo
climatica nas zonas costeiras precisa ser participativa, intersetorial e sen-
sivel as desigualdades de género. Assim, promover justica socioambiental
e fortaleceraresiliéncia das comunidades costeiras deve envolver elemen-
tos entendidos aqui como transversais. Isso inclui:

« Garantir a participacao efetiva de mulheres e jovens em conselhos e
comités costeiros;

« Valorizar o conhecimento local nas estratégias de adaptacao;

« Promover seguranca territorial e politicas de permanéncia para comu-
nidades tradicionais;

+ Investirem educacao ambiental e comunicagao inclusiva;

1-AlLigadas Mulheres pelo Oceano é um movimento em rede que integra os esforcos de emancipac¢ao das
mulheres e atua pela conservagdo do oceano. https://www.mulherespelosoceanos.com.br/

2 - O Projeto Vozes do Mar tem como objetivo mapear os impactos das mudancas climaticas no dia-a-dia
das pescadoras, e compreender sobre os desafios da desigualdade de género. Além disso, busca também
apoiar o fortalecimento da rede de pescadoras do Brasil. https://www.mulherespelosoceanos.com.br/
vozesdomar-projeto
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Essas acoes podem reduzir desigualdades e transformar a vulnerabilidade
em poténcia coletiva. A justica climatica, nesse contexto, é também justica
de género e territorial.

O conceito de abrigo climatico, detalhado no Capitulo 2 desta obra, re-
fere-se a espacos resilientes que garantem conforto térmico e seguranca
durante eventos climaticos extremos, situando-se na interseccdo entre
politicas climaticas, territoriais e sociais (Amorim-Maia et al., 2023). Tais
espac¢os podem assumir formas diversas — desde a requalificacao de equi-
pamentos publicos ja existentes, como escolas, centros comunitarios e bi-
bliotecas, até novas infraestruturas planejadas para esse fim. Mais do que
oferecer refugio fisico, traduzem principios de justica climatica e de direito
a cidade em acg0es territoriais concretas (Cavaco et al., neste volume).

Embora originalmente formulado para contextos urbanos, sua légica pode
— e deve — ser expandida para as zonas costeiras e comunidades tradicio-
nais. Nesses territorios, equipamentos comunitarios como escolas, igrejas,
colonias de pesca, associa¢des de pescadoras e marisqueiras e centros co-
munitarios podem operar como reflgios durante eventos extremos, mas
também como polos de solidariedade, troca de informacées e fortaleci-
mento comunitario. Mais do que estruturas fisicas, constituem infraestru-
turas sociais de cuidado e pertencimento, fundamentais para a resiliéncia
comunitaria e intergeracional (Fassina et al., 2025).

A transposicdo do conceito para o litoral exige atencdo as especificida-
des geograficas, sociais e de género desses territdrios. Como destacado
no Capitulo 2, o clima tropical Umido da costa brasileira, quente, Gmido
e chuvoso ao longo de todo o ano, impde prioridades distintas das cida-
des temperadas europeias: aqui o desenho deve enfatizar resfriamento,
ventilagcdo, sombreamento e acesso a agua potavel e, sobretudo, a prote-
cdo frente a tempestades, inundacGes, erosdo costeira e elevacdo do nivel
do mar, e ndo apenas o aquecimento. A propria localizacdo dos abrigos
precisa consideraras linhas historicas de cheia e as areas derisco de erosao,
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informacao frequentemente detida pelo conhecimento ecoldgico local de
pescadores e marisqueiras.

A partir da interseccdo entre género, territorio e clima, propdem-se os se-
guintes elementos para o desenho de abrigos climaticos costeiros:

« Co-desenho com as comunidades e valorizacao do conhecimento
ecologico local: incorporar, desde a concepcéo, os saberes sobre ven-
tos, marés, areas seguras e dinamicas de risco, articulando conheci-
mento técnico e local;

« Desenho sensivel ao género: garantir espacos seguros para mulheres,
criancas e idosos durante emergéncias; reconhecer e apoiar as redes
de mulheres, como a Liga das Mulheres pelo Oceano e redes de mu-
lheres extrativistas, como agentes de organizagao e cuidado; e prever
infraestrutura que permita a continuidade ou retomada das atividades
produtivas femininas, como o beneficiamento do pescado (Reis-Filho
etal., 2025);

« Participacao efetiva de mulheres e jovens na governanca: assegurar
presenca ndo apenas como usuarias, mas como protagonistas no pla-
nejamento, na gestdao e na manutencgao dos abrigos;

« Seguranga territorial e politicas de permanéncia: vincular os abrigos
a estratégias de protecdo dos territérios tradicionais, evitando que a
infraestrutura de adaptacado se desvincule do direito a terra e ao mar;

« Solucoes baseadas na natureza adaptadas ao litoral: incorporar jar-
dins de chuva, areas de drenagem, telhados verdes e a restauracdo de
ecossistemas costeiros — como manguezais e restingas —, que funcio-
nam simultaneamente como barreiras naturais de protecao e como es-
pacos de educagao ambiental;

« Funcdo pedagogica e de cidadania climatica: aproveitar os abrigos
como espagos de formacgao cidada e ambiental, fortalecendo uma “cul-
tura climatica” comunitaria, a exemplo do papel central atribuido as
escolas na experiéncia de Barcelona (Capitulo 2).
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Experiéncias internacionais oferecem inspiracdo transferivel: as water
squares multifuncionais de Roterda, que combinam reflgio e drenagem
urbana (Capitulo 2), dialogam diretamente com o desafio das inundacdes
costeiras. Assim, o abrigo climatico costeiro distingue-se de sua matriz ur-
bana ao colocar no centro do desenho ndo apenas o conforto térmico, mas
a articulacdo entre justica de género, seguranca territorial e valorizacao
dos saberes tradicionais, reconhecendo que a adaptagao nas zonas costei-
ras depende tanto de obras de engenharia quanto de lacos comunitarios,
solidariedade e justica territorial.

As zonas costeiras brasileiras sdo territorios de encontro entre o mar e a
terra, mas também entre desafios ambientais e sociais. As mudancas cli-
maticas colocam em risco modos de vida tradicionais, acentuando desi-
gualdades ja existentes. Reconhecer a intersecdo entre género, territorio e
clima é fundamental para construir politicas de adaptacdo que sejam, ao
mesmo tempo, eficazes e justas.

Mulheres e comunidades tradicionais ndo sdo apenas sujeitos vulneraveis,
mas protagonistas de estratégias de resiliéncia. Assim, fortalecer seus espa-
cos de decisdo, garantir direitos e promover o didlogo entre ciéncia e saberes
locais sdo elementos fundamentais para estratégias que sejam inclusivas.

A ampliag¢do do conceito de abrigos climaticos para o contexto costeiro re-
presenta um passo importante na construcdo de estratégias integradas de
adaptacdo. Esses espacos podem funcionar como nds de resiliéncia, onde
se encontram o saber técnico e o conhecimento local, articulando a gestéo
de riscos com politicas de inclusdo social e igualdade de género. Pensar os
abrigos como infraestruturas socioambientais é reconhecer que a adapta-
¢do as mudancas climaticas nas zonas costeiras depende tanto de obras de
engenharia quanto de lagcos comunitarios, solidariedade e justica territorial.
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