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As mudancgas climaticas funcionam como uma lente que revela, ao mes-
mo tempo, o passado, o presente e possiveis futuros.

No livro Capital Féssil (2025), Andreas Malm descreve de forma con-
tundente o que denomina “economia fossil”: um modelo que, desde o
século XIX, sustentou a construcdo de uma economia aparentemente
autossuficiente, baseada no uso crescente de combustiveis fésseis. Esse
sistema, que se complexificou ao longo do tempo, gerou prosperidade,
ainda que concentrada, mas também impactos profundos hoje eviden-
tes nos principais indicadores associados aos limites planetarios. Com-
preender essa trajetoria socioambiental de mais de 170 anos é funda-
mental para orientar agdes no presente para o futuro.

Por falar em futuro, as projecdes climaticas do IPCC, especialmente no
Sexto Relatdrio de Avaliagdo (AR6), tracam cendrios preocupantes. As
diferentes trajetorias de emissGes de gases de efeito estufa indicam a
intensificacdo de eventos extremos, com riscos crescentes para a bio-
diversidade e para populagGes vulneraveis. No cenario mais otimista,
0 aquecimento global seria limitado a 1,5 °C; nos mais pessimistas, po-
deria alcancar entre 7 °C e 8 °C. Mesmo o cenario mais favoravel ja é
alarmante, sobretudo diante dos compromissos firmados no Acordo de
Paris, em 2015, e dos avancos ainda insuficientes na reducao de emis-
sGes, mesmo apos trés décadas de conferéncias climaticas.

Entre a compreensao histdrica e as projecdes futuras, encontra-se o pre-
sente e a pergunta inevitavel: o que podemos fazer agora?

Do ponto de vista politico-institucional, o momento atual exige ali-
nhamento, responsabilizacao e cooperagao, mesmo em um contexto
marcado por desinformacao, conflitos de interesse e polarizacao. Esta
altima, inclusive, tem sido apontada recorrentemente como um dos
principais riscos globais em relatérios do Banco Mundial. Redirecionar
uma trajetdria historicamente competitiva e excludente para outra, ba-
seada na cooperacao e na inclusdo, é um desafio significativo, que ine-
vitavelmente envolve negociagdes e concessoes.

Os efeitos da inagdo ja sdo visiveis diariamente, tanto nos noticiarios
quanto, de forma mais grave, na vida de milhares de pessoas, sobretudo
entre populagoes negras, mulheres, criancas e comunidades tradicionais.

Ao mesmo tempo, iniciativas como a transicdo energética, a bioeconomia



e arestauracao de ecossistemas ainda avangcam de forma lenta e incipien-
te na maior parte dos paises. Embora representem caminhos promissores
para a mitigacdo das mudancas climaticas, muitas dessas a¢Ges ainda se
desenvolvem em escala reduzida, como experiéncias piloto.

Diante dessa realidade, torna-se cada vez mais urgente nao apenas mi-
tigar, mas também adaptar. A adaptagdo climatica traz o foco para o
presente, exigindo respostas contextualizadas e pragmaticas.

Nesse contexto, a educacao ocupa um papel central. A continuidade
da aprendizagem nas escolas, por exemplo, esta diretamente ligada a
capacidade de adaptagdo a eventos extremos, como ondas de calor,
enchentes, problemas de saneamento e doencas transmitidas por ve-
tores. Além de serem diretamente afetadas, interrompendo suas ativi-
dades por semanas, as escolas frequentemente se tornam espacos de
acolhimento para pessoas que perderam suas moradias. Esses fatores
impactam profundamente o funcionamento escolar, a aprendizagem e
a convivéncia das juventudes.

E nesse cenario desafiador que os artigos desta publicacdo se inserem,
evidenciando a complexidade das relagdes entre cidades, participacao
comunitaria, politicas publicas, abrigos climaticos e educacdo. Para
além da difusdo de conceitos essenciais, os textos convidam a reflexdo
sobre os contextos locais e as vocacdes dos territdrios como pontos de
partida para a acao.

Esta obra, portanto, se debruca sobre a urgéncia do presente, o que a
torna especialmente relevante por seu enfoque abrangente, linguagem
acessivel e pertinéncia para diferentes publicos.
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Abrigar sempre foi uma tarefa urbana. Abrigo contra a chuva, contra a
violéncia, contra a precariedade. Hoje, essa palavra ganha novas cama-
das. Abrigar passa também a significar proteger do calor extremo, das
enchentes e dos eventos que atravessam a rotina e reorganizam brutal-
mente a experiéncia de viver na cidade. Por isso, falar de abrigos clima-
ticos ndo é falar apenas de uma medida emergencial, nem apenas de
um equipamento. E falar de uma ética urbana. De uma escolha politica
sobre quem tem direito ao alivio, ao descanso, a protecdo e ao cuidado
quando o clima se torna mais hostil.

A pergunta “por que abrigos climaticos?” parece simples, mas abre uma
agenda publica profunda. Em um primeiro nivel, a resposta é direta:
porque o calor extremo ja é uma ameaca concreta a salde, ao bem-es-
tar e ao funcionamento das cidades. Ele aumenta internag¢oes, agrava
doencas cronicas, afeta a saide mental, reduz a produtividade, com-
promete o aprendizado e pressiona servicos publicos. Nas cidades, seus
impactos sao ampliados por formas de urbanizacao que acumulam
superficies impermeaveis, removem vegetacao, reduzem a circulacdo
de ar e criam ilhas de calor cada vez mais severas (Amorim; Dubreuil;
Amorim, 2021; IPCC, 2023). O que antes era percebido como desconfor-
to sazonal torna-se, cada vez mais, um problema de salude publica, de
planejamento urbano e de justica social.

No Brasil, essa experiéncia é profundamente desigual. O calor extremo
encontra cidades marcadas por desigualdades profundas, por precarie-
dade habitacional, por déficit de infraestrutura e por padr&es historicos
de exclusao territorial. Isso significa que o aquecimento nao se distribui
igualmente, nem em seus efeitos nem nas possibilidades de resposta.
Ha pessoas que podem se recolher em espacos climatizados, ajustar
suas rotinas, trabalhar a distancia, ou consumir mais energia quando
necessario. E ha pessoas que enfrentam o calor em moradias quentes e
mal ventiladas, em trajetos longos, em ocupagdes expostas, em bairros
com pouca arborizagdo, poucos servicos e quase nenhum espaco publi-
co de refligio. Em muitas situacGes, o problema ndo é apenas suportar
a temperatura externa, mas nao conseguir resfriar a casa, o corpo ou a
rotina.

E nesse ponto que o calor deixa de ser apenas um fendmeno climatico
e passa a ser também uma expressdo das desigualdades urbanas.
Ele atinge com maior forca quem ja vive sob mdltiplas formas de



vulnerabilizacdo: pessoas idosas, criancas, pessoas com deficiéncia,
pessoas em situacdo de rua, trabalhadores informais, familias em
pobreza energética, populacGes racializadas e moradores de territorios
historicamente desinvestidos. Uma perspectiva interseccional nos
ajuda a enxergar que esses fatores ndao atuam isoladamente. Eles se
entrelacam. E, quando isso acontece, produzem exposicoes muito mais
intensas e capacidades de resposta muito mais limitadas (Amorim-Maia
et al., 2022; Anguelovski et al., 2024; Tschakert et al., 2025). Por isso,
adaptar as cidades ao calor n3o é apenas um problema técnico. E uma
tarefa inseparavel da justica climatica.

E justamente nesse cruzamento entre urgéncia climatica e desigualdade
urbana que os abrigos climaticos se tornam tdo relevantes. Em termos
simples, eles sdo espacos preparados para oferecer protecao e conforto
térmico gratuito a populacdo durante periodos criticos de calor — e, em
alguns contextos, também diante de outros eventos extremos. Podem
estar em bibliotecas, escolas, centros culturais, centros comunitarios,
unidades de salde, igrejas, parques ou outros equipamentos de uso
coletivo. O que os define ndo é apenas a existéncia fisica de um espaco,
mas a sua preparacao intencional para acolher, proteger e orientar.
Um abrigo climatico precisa ser acessivel, conhecido pela populacéo,
confiavel em seu funcionamento e minimamente capaz de garantir
alivio térmico, permanéncia segura e dignidade.

A poténcia dessa ideia esta no fato de que ela parte, muitas vezes, do
que a cidade ja possui. Em vez de depender de grandes obras ou de
infraestruturas novas, os abrigos climaticos podem emergir da reorga-
nizacdo de espacos existentes. Essa caracteristica faz deles uma estra-
tégia especialmente interessante em contextos de restricdo orcamen-
taria, urgéncia politica e necessidade de acdo rapida. Eles mostram
que a adaptacdo também pode comecar com conhecimento territorial,
coordenacao institucional e compromisso publico com a vida cotidiana
(Amorim-Maia et al., 2023; Amorim-Maia; Olazabal, 2025; Olazabal et al.,
2024). Ainda assim, seria um erro entendé-los como simples “salas fres-
cas” ou como uma resposta improvisada ao calor. Seu potencial é maior
e mais transformador.

Quando bem desenhados, os abrigos climaticos podem funcionar como
uma forma de infraestrutura social. Isto €, como equipamentos que ndo
apenas oferecem alivio térmico, mas também organizam rela¢es de
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cuidado, informacao, acolhimento e convivéncia. Um bom abrigo nao
é apenas um lugar mais fresco: é um lugar onde as pessoas conseguem
ficar, descansar, beber dgua, encontrar orientacdo, sentir-se seguras e,
idealmente, reconhecidas. Em tempos de crise climatica, isso importa
enormemente. Afinal, como se mede a protecao, o conforto e o bem-es-
tar?

H4a uma dimensao social da protecao que passa pelo acolhimento, pelo
sentimento de pertencimento, pela acessibilidade, pela confianca insti-
tucional e pela capacidade de uma politica publica responder as neces-
sidades reais de quem mais precisa.

Por isso, os abrigos climaticos ndo podem ser pensados apenas pela 6-
gica da engenharia de risco. Eles exigem também uma politica de cui-
dado. E cuidado, aqui, nao significa caridade nem paternalismo. Sig-
nifica reconhecer que proteger vidas em um clima em transformacao
demanda atencdo as condi¢cGes materiais, territoriais e institucionais
que tornam algumas vidas mais expostas do que outras. Exige pergun-
tar quem consegue chegar ao abrigo a pé, quem depende de transporte,
quem precisa de acompanhante, quem enfrenta barreiras arquitetoni-
cas, quem tera receio de entrar em determinado equipamento publico,
quem nao encontrara informacado acessivel e quem sequer sabera que
aquele espaco existe. Em outras palavras, justica climatica ndo é uma
moldura discursiva para embelezar politicas de adaptac3o. E um critério
pratico para definir localizacdo, desenho, gestdo, comunicacao e avalia-
cao.

As experiéncias de outras cidades ajudam a ilustrar isso. Barcelona tal-
vez seja hoje a referéncia mais conhecida por ter estruturado uma rede
de refligios climaticos a partir de equipamentos ja existentes, como bi-
bliotecas, centros civicos, escolas, museus e parques. O valor dessa ex-
periéncia ndo estd apenas na quantidade de espacos mobilizados (ja
sdo mais de 400), mas na légica de rede que a cidade consolidou: crité-
rios minimos, comunicacdo publica, sinalizagdo, articulacdo institucio-
nal e atencdo a distribuicdo territorial. Em vez de tratar o abrigo como
solugcdo emergencial improvisada, Barcelona procurou fazer dele uma
politica legivel, reconhecivel e integrada ao cotidiano urbano. Além
disso, as intervencdes em escolas mostraram que os efeitos podem ir
além do alivio imediato. Patios com mais sombra, vegetacdo, agua e
materiais adequados ndo apenas reduzem o desconforto térmico, mas



também melhoram a qualidade ambiental, o bem-estar e a experién-
cia cotidiana de criancas e comunidades escolares (Lopez Plazas et al.,
2023; Sanz-Mas et al., 2025). O abrigo, nesse caso, deixa de ser apenas
um lugar de emergéncia e passa a ser uma peca de requalificacdo urba-
na e educativa.

Esses aprendizados sao valiosos, mas nao devem ser simplesmente co-
piados. No Brasil, reinventar o abrigo significa dialogar com realidades
urbanas mais desiguais, redes institucionais mais frageis e uma geo-
grafia de protecdo muito mais hibrida. Em muitas cidades brasileiras,
o abrigo ja existe de forma parcial, dispersa e pouco reconhecida: na
escola publica que acolhe, naigreja que abre as portas, no centro comu-
nitario que organiza apoio, na unidade de salide que orienta, no equipa-
mento de assisténcia que sustenta a permanéncia, na praca sombrea-
da que ainda resiste. Isso nao significa romantizar a precariedade, nem
transferir para as comunidades a responsabilidade principal de proteger
a populacdo diante do calor extremo. Significa reconhecer que ha uma
inteligéncia territorial em funcionamento e que uma politica publica efi-
caz precisa dialogar com ela. O desafio esta em transformar capilarida-
de em politica, boa vontade em estrutura e improviso em compromisso
institucional.

Esse ponto é decisivo. Os abrigos climaticos tém enorme valor, mas ndo
sdo uma solucdo magica. Eles ndo resolvem, por si sés, o déficit habita-
cional, a pobreza energética, a auséncia de areas verdes ou a injustica
territorial que organiza tantas cidades brasileiras. Também ndo podem
servir como justificativa para adiar intervencdes estruturais. Seria um
equivoco imaginar que bastaria abrir alguns pontos de resfriamento
para dizer que uma cidade esta adaptada. Os abrigos climaticos preci-
sam ser entendidos como parte de uma agenda mais ampla, que inclua
retrofit térmico de habitacGes, infraestrutura verde, revisdo de normas
construtivas, sistemas de alerta, protecao social e planejamento urba-
no orientado pela equidade.

Ha ainda riscos e salvaguardas a considerar. Um abrigo mal localizado
pode ser praticamente inacessivel para quem mais precisa dele. Um es-
paco anunciado como reflgio pode falhar por falta de horario compati-
vel, sinalizacdo, acessibilidade, 4gua potavel, assentos, manutencdo ou
sensacgao de seguranca. No caso das escolas, 0 uso como abrigo requer
cuidado para nao produzir conflitos com a rotina escolar nem sobrecar-
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regar comunidades ja pressionadas. Em contextos de mdltiplos riscos,
ha ainda o perigo de direcionar pessoas para locais que também este-
jam expostos a ameacas. Essas questdes lembram algo fundamental:
n3o basta chamar um espaco de abrigo climético. E preciso garantir que
ele realmente ofereca protecao.

Ainda assim, o poder dessa agenda esta justamente em sua capacidade
de combinar urgéncia e transformagdo. Os abrigos climaticos respon-
dem a uma necessidade imediata — salvar vidas, reduzir sofrimento,
oferecer alivio — mas também podem abrir horizontes mais ambiciosos.

Eles convidam cidades a revisitar o sentido de suas escolas, bibliotecas,
centros culturais, pragas e equipamentos publicos. Convidam a per-
guntar como esses espacos podem servir melhor a vida coletiva em um
tempo de crise climatica. Convidam, também, a reconhecer o conforto
térmico ndo como luxo, mas como uma condicdo basica de dignidade
urbana.

Nesse sentido, os abrigos climaticos sdo também uma disputa de imagi-
nagao politica. Eles nos forcam a abandonar a ideia de que adaptacdo é
apenas protec¢ao contra um futuro distante. O futuro ja chegou aos cor-
pos cansados pelo calor, as salas de aula abafadas, as casas que viram
fornos, aos bairros onde o concreto concentra calor durante o dia e nao
o dissipa durante a noite. Adaptar-se, entdo, ndo é apenas responder a
emergéncias; é reorganizar prioridades urbanas. E decidir que equipa-
mentos publicos podem e devem ser adaptados para proteger, acolher
e redistribuir bem-estar. E fazer da infraestrutura urbana uma infraes-
trutura de cuidado.

Talvez seja essa a contribuicdo mais potente dos abrigos climaticos. Eles
nos ajudam a sair de uma ideia abstrata de adaptagao e a enxergar seus
contornos concretos. Adaptar-se ndo é apenas produzir planos ou res-
ponder a emergéncias. E criar condicdes reais para que as pessoas atra-
vessem um clima mais hostil com mais seguranca, salide, autonomia e
dignidade. E fazer da cidade uma aliada, e ndo uma méaquina de ampli-
ficacdo do risco. E transformar protec3o emergencial em compromisso
publico duradouro.

Por isso, falar de abrigos climaticos importa tanto. Porque eles ofere-
cem uma resposta concreta a uma crise concreta, sem perder de vista as
perguntas maiores sobre cidade, democracia, justica e futuro. E porque,



em meio a tantos sinais de esgotamento, eles também nos permitem
recuperar uma tarefa fundamental da vida urbana: a de abrigar. Nao
qualquer abrigo, mas um abrigo reinventado a altura do nosso tempo
— enraizado no territorio, sensivel as desigualdades, articulado com
politicas mais amplas e capaz de traduzir esperanca em forma urbana.
Reinventar o abrigo, afinal, é reinventar a prépria ideia de cidade habi-
tavel em tempos de emergéncia climatica.
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Este livro nao comecou como um livro. Comegou como uma pergunta
bastante concreta: para onde vao as pessoas quando o clima torna a
cidade dificil — ou mesmo perigosa — de habitar?

Emum dia de calorextremo, quem pode se recolherem um espaco segu-
ro, fresco e confortavel? Durante uma chuva intensa, uma ressaca, uma
inundagao ou diante do risco de um deslizamento, quais equipamentos
do territério estdo efetivamente preparados para acolher? Depois que
um alerta chega ao celular, o que acontece? Para onde ir? Como chegar?
Quem consegue sair de casa? Quem tem recursos, mobilidade e redes
de apoio para fazé-lo? E quem permanece exposto porque protecao,
deslocamento e seguranca também s3do distribuidos de forma profun-
damente desigual nas cidades?

Essas perguntas estiveram na origem do projeto “Abrigos climaticos
no litoral de Sao Paulo”, financiado pelo Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq (processo n® 407457/2023-
2). Desenvolvido entre 2024 e 2026, o projeto reuniu pesquisadores e
pesquisadoras de diferentes instituicdes e areas do conhecimento e foi
construido em articulacdo com escolas publicas, poder publico, estu-
dantes, professores e atores dos territorios.

Mas sua origem intelectual e politica é anterior ao préprio financiamen-
to. Ela pode ser localizada, sobretudo, no encontro entre duas expe-
riéncias que, embora muito diferentes, colocaram diante de nés a
mesma questao: como transformar conhecimento sobre risco em
protecao concreta?

A primeira experiéncia nasceu da circulacao internacional de pesquisa-
dores vinculados ao grupo.

Em 2022 a bolsista FAPESP Luiza Tamas (Processo n°® 2021/11490-5),
durante periodo de pesquisa em Barcelona, passou a acompanhar ativi-
dades desenvolvidas no Barcelona Laboratory for Urban Environmen-
tal Justice and Sustainability, vinculado ao Institute of Environmental
Science and Technology da Universitat Autonoma de Barcelona (ICTA-
-UAB), sob supervisao no exterior da professora Isabelle Anguelovski.

Foi nesse contexto que houve um primeiro contato mais préximo



com a experiéncia dos refugios climaticos de Barcelona, uma das
iniciativas urbanas que mais contribuiram para internacionalizar o
debate contemporaneo sobre espacos publicos de protecdo diante do
calor extremo. Luiza colaborou, naquele periodo, com atividades de
pesquisa e aplicacdo de surveys vinculadas a tese de doutorado de Ana
Terra Amorim-Maia, desenvolvida na mesma instituicao e referéncia
no tema. A pesquisa analisava criticamente os refligios climaticos
e, sobretudo, quem conseguia efetivamente acessa-los, apontando
para uma questao que posteriormente se tornaria central para nosso
préprio projeto: ndo basta criar uma infraestrutura de adaptacgao;
é necessario perguntar para quem ela funciona, quem consegue
alcanca-la e quais desigualdades permanecem mesmo depois de sua
implementacao.

Barcelona mostrava algo extremamente potente. Escolas, bibliotecas,
centros civicos, parques e outros equipamentos ja inseridos na vida co-
tidiana dos bairros poderiam assumir novas funcdes durante periodos
de calor extremo. Nado era necessario imaginar a adaptacdo apenas a
partir de grandes obras ou de uma infraestrutura completamente nova.
A propria cidade poderia reorganizar aquilo que ja possuia para ampliar
sua capacidade de protecao.

Mas a experiéncia também produzia uma inquietagdo. O que significaria
transportar essa ideia para o Brasil?

O litoral paulista é quente e Umido, mas também sujeito a chuvas in-
tensas, movimentos de massa, inundacgoes, ressacas e erosao costeira.
Suas cidades combinam areas de elevada renda e infraestrutura com
assentamentos precarios, morros, palafitas, territorios sujeitos a inun-
dacdo e bairros onde a vegetacdo e os equipamentos publicos sao es-
Cassos.

A pergunta passou a ser outra: o que seria um abrigo climatico pensado
a partir das condicdes brasileiras e, particularmente, das realidades do
litoral paulista?

A segunda experiéncia fundadora foi muito mais dura. Em fevereiro de
2023, chuvas excepcionais atingiram o municipio de Sao Sebastiao, no
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litoral norte de Sao Paulo. Em aproximadamente 24 horas, foram re-
gistrados cerca de 680 milimetros de precipitacdo. Sessenta e quatro
pessoas morreram; 52 delas na Vila Sahy, territorio marcado porvulne-
rabilidade socioambiental e ocupacdo de areas sujeitas a movimentos
de massa.

A tragédia exp0s de maneira brutal uma contradicdo central das politi-
cas contemporaneas de reducao de risco.

Os sistemas de monitoramento e alerta haviam avanc¢ado consideravel-
mente. PrevisGes meteoroldgicas tornaram-se melhores. Sistemas de
Defesa Civil se fortaleceram. Alertas passaram a chegar aos telefones ce-
lulares com maior abrangéncia e antecedéncia. Evidentemente, ainda
existem lacunas importantes de cobertura, comunicagao e compreen-
sdo das mensagens. Mas uma parcela crescente da populacdo ja recebe
algum tipo de aviso de que um evento perigoso esta por acontecer. E foi
justamente dai que surgiu uma pergunta aparentemente simples, mas
ainda insuficientemente respondida:

0 que acontece depois do alerta?

Receber uma mensagem indicando risco de deslizamento nao significa
automaticamente estar protegido. Para onde a pessoa deve ir? Como
chegar até esse local? Existe transporte? O caminho é seguro durante
uma tempestade? Uma pessoa idosa consegue sair sozinha? Uma fa-
milia deixa sua casa sabendo que podera retornar? Uma pessoa com
deficiéncia encontra condi¢cdes adequadas no local indicado? Mulheres,
criancas e adolescentes estardo seguros? Ha espaco para animais do-
mésticos? Existe agua, alimentacdo, banheiro, iluminacdo, privacidade
e atendimento? Quem administra esse lugar?

Quanto tempo ele consegue funcionar? E, talvez mais importante: to-
das as pessoas possuem as mesmas possibilidades de responder ao
alerta?

E neste ponto que reducdo de risco de desastre e justica climatica ne-
cessariamente se encontram.

Desigualdades econ6micas, raciais, territoriais, de género, idade, salide
e mobilidade interferem diretamente na capacidade de transformar in-
formacao em acao. Um alerta formalmente igual para todos pode pro-
duzir capacidades de resposta profundamente diferentes.



E também ai que o racismo ambiental deixa de ser uma formulacio
abstrata e passa a ser observado territorialmente. Os grupos historica-
mente empurrados para encostas instaveis, areas inundaveis, moradias
precarias e territdrios com menor infraestrutura plblica sdo frequen-
temente aqueles que possuem menos alternativas quando recebem a
orientacao para deixar suas casas.

O problema, portanto, ndo é apenas produzir um alerta melhor. E preci-
so construir condigdes materiais para responder a ele. Foi dessa lacu-
na que o projeto nasceu.

A proposta dos abrigos climaticos no litoral de Sdo Paulo comegou, as-
sim, a se organizar em torno de uma etapa muitas vezes menos desen-
volvida das politicas de adaptacdo e reducdo do risco de desastre: o
pos-alerta e o pré-impacto.

O periodo entre saber que algo pode acontecer e conseguir efetivamen-
te chegar a um local seguro. Pensar esse intervalo significa conectar
sistemas de alerta a infraestrutura, mobilidade, protecdo social, saude,
educacdo, planejamento territorial e participacdo comunitaria. Signifi-
ca reconhecer também que a politica de abrigo ndo comeca quando a
chuva cai ou quando a temperatura ultrapassa determinado limiar. Ela
comeca muito antes.

Comeca quando o municipio identifica territdrios prioritarios; reco-
nhece desigualdades; estabelece rotas; prepara equipamentos; define
responsabilidades; comunica a populacdo; constréi confianca; realiza
exercicios e escuta quem vive cotidianamente nos territorios de risco.

Em Sao Sebastiao, como em muitas outras cidades brasileiras, escolas
acabam cumprindo a func¢do de abrigo temporario durante desastres.
Essa constatagao nos levou a outra pergunta elementar:

se as escolas ja se tornam abrigos durante as emergéncias, por que nao
prepara-las adequadamente para exercer essa fungdo?

Improvisar um abrigo apenas depois que o desastre ocorre pode pro-
duzir novos riscos. Equipamentos nao preparados podem apresentar
problemas de capacidade, saneamento, energia, ventilacao, acessibi-
lidade, alimentacao, privacidade e seguranca. Experiéncias recentes de
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grandes desastres brasileiros também mostraram que espacos coletivos
de acolhimento exigem protocolos especificos para prevenir violéncia,
assédio e abusos, especialmente contra mulheres, criancas e outros
grupos vulnerabilizados.

Abrigar, portanto, nao significa simplesmente abrir uma porta.

Significa garantir protecao com dignidade.

Ao longo do projeto, outra questao aparentemente simples revelou-se
menos dbvia do que parecia: como chamar esses espacos?

A literatura e as experiéncias internacionais utilizam diferentes termos.
Em inglés, aparecem expressoes como climate shelter e cooling center.
Em espanhol, especialmente a partir da experiéncia de Barcelona, con-
solidou-se o uso de refugio climdtico. No Brasil, porém, essas traducGes
nao sao neutras.

A palavra refagio possui outros sentidos muito fortes no uso corrente.
Esta associada, por exemplo, a contextos humanitarios, guerras, perse-
guicdes politicas e ao direito de reflgio de pessoas refugiadas. Também
aparece no campo da conservacao ambiental, como nos chamados re-
fugios de vida silvestre. Ndo é, em geral, o vocabulario mais reconheci-
do pela populagao quando recebe um alerta de risco de desastre.

Ja abrigo pertence mais diretamente ao repertério da protecado e da De-
fesa Civil. Em situa¢oes de chuva intensa, inundagdao, movimentos de
massa ou outros eventos que exigem a saida temporaria de areas de
risco, fala-se em buscar abrigo, procurar um local seguro ou dirigir-se a
um abrigo publico. O termo remete tanto a agdo de proteger-se momen-
taneamente quanto a estrutura fisica preparada para acolher pessoas
durante uma emergéncia.

Foi por isso que optamos por trabalhar com a expressdo abrigo clima-
tico.

A escolha, contudo, nunca foi inteiramente pacifica.

Ao longo do projeto aprendemos que nao existe um nome perfeito.
Dependendo da secretaria, da disciplina ou do campo profissional en-
volvido, surgiam diferentes preferéncias. A Defesa Civil reconhecia com



maior facilidade a linguagem do abrigo e da emergéncia. A educagao
enfatizava a escola, o cuidado e a aprendizagem. Areas ambientais
aproximavam-se da ideia de adaptacdo climatica e conforto térmico. A
assisténcia social trazia a experiéncia dos espacos de acolhimento. O
planejamento urbano via o equipamento territorial. Cada setor, de al-
guma maneira, puxava a discussao para o seu proprio vocabulario. Isso
ndo deve ser visto apenas como um problema semantico.

Discutir o nome faz parte da propria aprendizagem social necessaria
para construir a politica.

As palavras carregam expectativas sobre para que serve o espaco, quan-
do ele deve funcionar, quem deve administra-lo e quem deve utiliza-lo.
Chamar de cooling center, refigio climdtico, abrigo climatico, espago de
prote¢do climdtica ou territorio de cuidado ndo produz exatamente a
mesma imagem institucional ou social.

Porisso, talvezuma das aprendizagens maisimportantes do projeto seja
justamente esta: 0 nome precisa ser compreensivel, territorialmente
reconhecido e construido com aqueles que utilizardo e operardo a
politica.

Mas ha também um risco. O debate terminoldgico ndo pode se tornar
uma nova justificativa para a inacgao.

Podemos discutir se o melhor termo é abrigo, reflgio, centro de resfria-
mento, espaco de protecdo ou outro nome que venha a surgir da pro-
pria experiéncia local. Essa discussado é necessaria e pode melhorar mui-
to o desenho da politica. Mas ela ndo pode impedir que governos facam
aquilo que ja sabemos ser urgente: preparar espacos, definir protocolos,
articular servicos, informar a populagao e garantir condicoes reais para
que alguém que recebe um alerta possa encontrar protecao.

Em outras palavras:
o nome importa. A acao importa mais.

Essa tensdo acompanha toda a agenda de adaptacdo climatica. Decla-
ramos viver uma emergéncia climatica. Mas estamos realmente organi-
zando nossas cidades como se estivéssemos diante de uma emergén-
cia? Se o clima extremo ja interrompe aulas, deslocamentos, trabalho,
servicos publicos e vidas, por que tantas respostas continuam sendo
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empurradas para o proximo plano, o préximo orcamento ou a proxima
gestao?

Talvez a pergunta mais desconfortavel seja justamente esta:

se estamos em emergéncia climatica, estamos agindo como se esti-
véssemos em emergéncia climatica?

Ou seguimos tratando como futuro aquilo que ja chegou? E também por
isso que insistimos na ideia do abrigo.

Nao porque a palavra seja definitiva, mas porque ela nos obriga a sair
do diagndstico e entrar no terreno concreto da protecdo. Depois do
alerta, alguém precisa saber para onde ir. Algum espago precisa estar
preparado. Alguma instituicao precisa assumir responsabilidade. Inde-
pendentemente do nome que cada cidade venha a escolher, é preciso
comecar.

Foi nesse percurso que a escola passou a ocupar posi¢ao central no pro-
jeto.

Nao porque toda escola deva necessariamente se tornar um abrigo cli-
matico, nem porque o sistema educacional deva assumir responsabi-
lidades que pertencem a outras politicas publicas. A escolha decorreu
daquilo que a escola representa territorialmente. Poucas instituicoes
possuem presenca tao capilar nas cidades brasileiras.

A escola conecta criangas, adolescentes, pais, maes, responsaveis, pro-
fessores, coordenadores, inspetores, merendeiras, trabalhadores admi-
nistrativos e moradores do entorno. E simultaneamente equipamento
publico, espaco de aprendizagem, lugar de convivéncia e ponto de refe-
réncia territorial.

Por isso, ela oferece uma entrada particularmente fértil para pensar a
adaptacdo de maneira comunitaria e intergeracional. Mais do que tra-
balhar apenas com criancas e jovens, entrar pela escola significa alcan-
car familias e diferentes geracdes. Significa conversar com pessoas que
vivem cotidianamente aqueles territdrios e que conhecem suas ruas,
atalhos, areas alagaveis, escadarias, pontos de sombra, lugares seguros
e espacos evitados.



Orecente debateinternacional sobre caloreinfanciacaminhanamesma
direcao ao defender que escolas nao sejam apenas locais onde criangas
precisam ser protegidas durante eventos extremos, mas infraestruturas
fundamentais de adaptacao, educagao climatica e preparagao para ris-
cos. O relatdrio Flames of Change, da iniciativa Making Cities Resilient
2030, UNICEF e UNDRR, por exemplo, recomenda explicitamente adap-
tar equipamentos educacionais por meio de sombreamento, arboriza-
cdo, agua potavel, ventilagdo e protocolos especificos de resposta ao
calor (Making Cities Resilient 2030, 2025). Em experiéncias como a da
Macedonia do Norte, protocolos escolares passaram a articular alertas
meteoroldgicos a mudancas de horarios, hidratacdo, ventilacdo, cuida-
dos com estudantes vulneraveis e responsabilidades institucionais cla-
ramente definidas (Making Cities Resilient 2030, 2025).

Nossa pergunta, porém, procurava ir um pouco além:

e se a escola pudesse ser preparada nao apenas para responder a
uma emergéncia, mas para produzir capacidade adaptativa durante
todo o0 ano?

Um abrigo climatico poderia funcionar também como espaco de edu-
cacdo ambiental e climatica, formacdo cidada, convivéncia, informa-
¢ao sobre riscos e experimentacao de solugoes. Assim, a infraestrutura
ativada durante uma emergéncia nao permaneceria ociosa nos demais
dias. Ela teria vida cotidiana.

Santos tornou-se o principal espaco de experimentacao dessa agenda
no projeto. A cidade reline condi¢des particularmente reveladoras. Ca-
lor extremo, inundagdes, movimentos de massa, ressacas e elevagao
do nivel do mar convivem com forte desigualdade socioespacial. Bair-
ros verticalizados e dotados de infraestrutura coexistem com morros,
favelas e comunidades urbanas e areas de baixa altitude nas quais as
possibilidades de prote¢do sdo muito menores. A emergéncia climatica,
portanto, ndo chega a uma cidade homogénea.

Ela encontra geografias desiguais de exposicao, cuidado e capacida-
de de resposta.

Fundamental para que o projeto pudesse entrar nesses territorios foi a
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parceria com a Prefeitura Municipal de Santos, especialmente com a
Secretaria Municipal de Educacdo, por meio do Centro de Formacgao
Darcy Ribeiro. Essa parceria ndao foi apenas operacional. Ela fez parte da
prépria metodologia do projeto. Se estavamos defendendo co-constru-
¢do, nao faria sentido chegar ao municipio com as escolas previamente
definidas pela universidade. A escolha deveria resultar do didlogo com
quem conhece a rede municipal, seus territorios, suas condicdes e suas
demandas. O Centro de Formacgao Darcy Ribeiro foi decisivo para essa
aproximacao e para a definicdao das escolas com as quais o projeto pas-
sou a trabalhar.

Do mesmo modo, nada teria sido possivel sem a abertura das diretorias,
coordenacdes pedagdgicas, professoras, professores e demais profis-
sionais das unidades envolvidas. A todas e todos, nosso profundo agra-
decimento.

Esse principio talvez sintetize melhor a orientacdo metodoldgica do
projeto. Ndo queriamos produzir uma proposta para as comunidades.
Queriamos produzir conhecimento com elas. As experiéncias interna-
cionais eram referéncias, nao modelos a serem transplantados. O abri-
go climatico brasileiro ndo deveria chegar pronto, como uma solucdo
enlatada, buscando um territério onde pudesse ser aplicado. O movi-
mento deveria ser o contrario. Comecar pelo territorio. Escutar. Reco-
nhecer riscos e capacidades ja existentes. Perguntar quais equipamen-
tos fazem sentido. Entender os usos cotidianos dos espacos. Identificar
quem consegue chegar e quem fica de fora.

Reconhecer saberes locais. Testar possibilidades. Errar, rever e construir
novamente. Foi por isso que as atividades com estudantes assumiram
tanta importancia.

Quando perguntados sobre como imaginavam um abrigo climatico,
criangas e jovens nao responderam simplesmente “ar-condicionado”.
Falaram de agua, arvores, sombra, ventilacdo, areas permeaveis e res-
friamento, mas também de lazer, esporte, leitura, musica, jardins, se-
guranca, acolhimento e espagos compartilhados com familias e mo-
radores. Em um territdrio, o calor aparecia relacionado a escassez de
vegetacdo e a elevada exposicdo térmica. Em outro, articulava-se a chu-



vas intensas, mobilidade dificil e risco de deslizamento.

A mesma pergunta produziu respostas diferentes porque os territorios
eram diferentes. E é justamente isso que qualquer politica de adapta-
¢ao precisa aprender.

Aos poucos, portanto, o proprio projeto mudou. Deixamos de perguntar
apenas:

“como deve ser um abrigo climatico?” e passamos a perguntar:
“como um territorio pode produzir protecao climatica?”

A mudanca parece pequena, mas é profunda. Ela desloca o foco do edi-
ficio para a rede.

Do equipamento isolado para as relacGes entre escola, saude, assistén-
cia social, Defesa Civil, organizacdes comunitarias, equipamentos cul-
turais e infraestrutura urbana. Da solucao pronta para a co-construgao.
Da reagdo a emergéncia para uma politica de cuidado que também faca
sentido no cotidiano. Esse deslocamento também nos obrigou a reco-
nhecer os limites da propria ideia de abrigo. Nenhum ponto de resfria-
mento substitui politicas de habitacdo, arborizacdo, drenagem, sanea-
mento, reducao de risco ou protegao social. Um abrigo mal localizado,
desconhecido da populacdo, inacessivel ou sem manutencdo pode ser
apenas um nome em um mapa. Pior: politicas de adaptacdo podem se
tornar superficiais quando pequenos equipamentos sao utilizados para
evitar transformacgoes estruturais nos territorios que permanecem sis-
tematicamente vulnerabilizados. Justica climatica deixou, entdo, de ser
apenas um principio conceitual para orientar perguntas muito concre-
tas:

Onde localizar? Para quem? Quem participa? Quem consegue che-
gar? Quem nio consegue? Quem abre? Quem mantém? Quem cuida?
Quem comunica? Quem decide? Quem avalia?
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Este livro relne diferentes momentos dessa caminhada. Conceitos,
experiéncias internacionais, diagnosticos territoriais, justica climatica,
educacdo, participagdo, politicas publicas, comunidades costeiras e
propostas de implementacao aparecem aqui nao como partes indepen-
dentes, mas como dimensoes de um mesmo problema: como transfor-
mar conhecimento climatico em protecdo concreta sem reproduzir
as desigualdades que ja estruturam nossos territorios?

N&do procuramos oferecer uma receita universal. Ao contrario.

Se alguma coisa aprendemos durante o projeto foi que nao existe um
Unico abrigo climatico porque ndo existe uma unica experiéncia da
emergéncia climatica. Existem muitos territérios, muitos riscos, mui-
tas capacidades e muitas formas possiveis de acolher. E, acima de tudo,
existem pessoas. Por isso, talvez nosso agradecimento mais importante
seja dirigido aos estudantes que participaram dessa caminhada. A eles
e elas, tudo.

Foram suas experiéncias, perguntas, desenhos, mapas, conversas, in-
comodos, sonhos e propostas que constantemente nos lembraram que
adaptacgdo nao é apenas reduzir uma temperatura ou responder a um
risco. E produzir condicdes para viver melhor. Esperamos que alguma
semente tenha sido plantada. Em nds, certamente foi.

E talvez seja esse o sentido mais profundo de reinventar o abrigo: nao
apenas prepararlugares seguros para quando a emergéncia chegar, mas
transformar escolas, equipamentos publicos e territorios em espacos
capazes de produzir cuidado, aprendizado, confianca e protegao antes,
durante e depois dos eventos extremos.

Pensar o abrigo é, finalmente, pensar que cidade queremos construir
quando o alerta chegar — e muito antes dele.

MAKING CITIES RESILIENT 2030. Flames of Change: Children and Youth at
the Forefront of Tackling Urban Heat. Second Special Report. Brussels:
United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2025. Disponivel em:
https://www.undrr.org/publication/documents-and-publications/fla-
mes-change-second-special-report-children-and-youth. Acesso em: 23
ago. 2026.
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As cidades brasileiras tornaram-se laboratérios vivos das tensdes entre
desenvolvimento urbano e mudancas climaticas. De acordo com o Cen-
so Demografico de 2022 (IBGE, 2022), 177,5 milhdes de brasileiros, corres-
pondentes a 87,4% da populacdo nacional, vivem em areas urbanas. A ur-
banizacdo acelerada, além de produzir avancos econdmicos, fez com que
os impactos das mudancas climaticas se manifestassem de forma cada
vez mais intensa nos territorios urbanos, afetando infraestrutura, servicos
publicos e condi¢des de vida da populacado, sobretudo aumentando a vul-
nerabilidade de populacGes ja marginalizadas. Mulheres, negros, criancas,
idosos, pessoas LGBTQIAPN+ e outros grupos vulnerabilizados tendem a
sofrer mais com as mudancas climaticas extremas (IPCC, 2022; UN Women,
2024; Outright International, 2023) Em um contexto de aquecimento glo-
bal, eventos como ondas de calor e frio, enchentes e deslizamentos am-
pliam desigualdades histdricas. Este capitulo busca discutir como as cida-
des lidam com as press&es climaticas e como ajustica climatica oferece um
caminho critico para pensar as politicas urbanas. Mais do que multiplicar
planos climaticos, trata-se de refletir sobre como incorporar efetivamente
o clima nos planos existentes, como os planos diretores e de uso do solo,
evitando contradi¢des que reproduzem riscos.

As grandes metropoles brasileiras enfrentam multiplos estressores clima-
ticos. Sao Paulo sofre com enchentes recorrentes que atingem periferias
construidas em areas de varzea. O Rio de Janeiro lida com chuvas torren-
ciais que provocam deslizamentos em morros e encostas densamente
ocupadas. Recife, localizada em area costeira e de baixa altitude, vive os
impactos combinados de marés altas, chuvas intensas e vulnerabilidade
de palafitas e bairros com pouca infraestrutura urbana. Em 2022, as chuvas
extremas que atingiram Pernambuco provocaram mais de 130 mortes e mi-
lhares de desabrigados (Defesa Civil de Pernambuco, 2022). Porto Alegre,
por sua vez, enfrentou em 2024 a maior enchente de sua historia recente,
quando mais de 2,3 milhdes de pessoas foram afetadas em cerca de 95%
dos municipios do Rio Grande do Sul (Defesa Civil do Rio Grande do Sul,
2024). Ja Santos, no litoral paulista, enfrenta riscos multiplos: inundagdes

A Cidade e o Clima: Pressdes urbanas, desigualdades e justica climatica
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frequentes em areas baixas do centro, suscetibilidade a deslizamentos nos
morros e forte efeito de ilhas de calor em bairros densamente urbanizados,
além da ameaca crescente da elevacao do nivel do mar (Prefeitura Muni-
cipal de Santos, 2022; Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, 2023).

Esses exemplos revelam que os riscos ndo se distribuem igualmente. Gru-
pos de baixa renda, comunidades negras e periféricas sofrem de forma
desproporcional, configurando um quadro de injustica climatica, no qual
os impactos, os recursos de protecao e a capacidade de participar das de-
cisOes sdo distribuidos de forma desigual entre grupos sociais e territorios.
Essa distribuicao desigual dos impactos ajuda a compreender por que as
mudancas climaticas ndo podem ser analisadas apenas como um proble-
ma ambiental.

Embora eventos extremos possam atingir toda a populagao, seus efeitos
concretos dependem das condig¢des sociais, econdmicas e territoriais exis-
tentes. A mesma chuva intensa produz consequéncias muito diferentes
quando ocorre em bairros dotados de infraestrutura adequada de drena-
gem ou em areas marcadas por precariedade habitacional e auséncia de
servicos urbanos. Dados do Censo 2022 mostram que aproximadamente
16 milhGes de brasileiros vivem em favelas e comunidades urbanas, espa-
cos frequentemente caracterizados por déficits de infraestrutura e maior
exposicao a riscos socioambientais. 72,9% dos moradores de favelas e co-
munidades urbanas sao pretos ou pardos (IBGE, 2024). Da mesma forma,
uma onda de calor ndo afeta igualmente pessoas que vivem em residén-
cias climatizadas e bem ventiladas e aquelas que habitam moradias pe-
quenas, adensadas e com pouca arborizagcao em seu entorno. 58,7 milhdes
de brasileiros, cerca de 33,7% da populacgdo, residem em areas urbanas
com baixa cobertura arbdrea [...] (IBGE, 2022).

Nesse sentido, as mudancas climaticas tendem a atuar como multiplica-
doras de desigualdades preexistentes. Problemas relacionados a renda,
moradia, mobilidade, saneamento e acesso a servicos publicos passam
a influenciar diretamente a capacidade de enfrentar riscos climaticos. O
risco climatico ndo decorre apenas da exposicdo ao evento extremo, mas
também das condi¢Ges de vulnerabilidade que ampliam ou restringem a
capacidade de preparacao, resposta e adaptacgdo. Por isso, compreender
quem esta mais exposto aos riscos exige analisar como o préprio processo
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de urbanizagao produziu diferentes graus de protecao e vulnerabilidade
dentro das cidades.

A justica climatica propGe enxergar o problema ndo apenas como questdo
ambiental, mas como fenomeno politico e social. Isso implica reconhecer:

«  Quem sdo 0s mais expostos e por qUé;
« Como as politicas publicas reproduzem ou reduzem desigualdades;

« Como o direito a cidade deve incluir o direito a adaptacdo climdtica.

Essa perspectiva desloca o debate da simples gestao de riscos para uma
reflexao mais ampla sobre direitos, desigualdades e cidadania. Em vez de
perguntar apenas quais sao os impactos das mudancas climaticas, a justi-
ca climatica procura compreender quem suporta os maiores custos desses
impactos, quem se beneficia das decisdes tomadas e quem participa dos
processos de planejamento e implementacado das politicas publicas.

Nas cidades brasileiras, essa discussdo é particularmente relevante por-
que os padrdes de ocupacao do territério foram historicamente marca-
dos por profundas desigualdades sociais. Ao longo do tempo, grupos com
maior renda tiveram maior capacidade de acessar areas dotadas de infra-
estrutura, servicos e melhores condi¢oes ambientais, enquanto parcelas
significativas da populagdo passaram a ocupar areas sujeitas a enchentes,
movimentos de massa, poluicdo ou déficits de infraestrutura urbana. As-
sim, muitas das vulnerabilidades observadas atualmente nao sao resulta-
do apenas das mudancas climaticas, mas também de processos historicos
de exclusdo e segregacdo socioespacial.

Sob essa 6tica, politicas de adaptagdo ndao podem ser avaliadas apenas
por sua capacidade técnica de reduzir riscos. E necessario considerar tam-
bém se elas ampliam ou reduzem desigualdades, se fortalecem a partici-
pacao social e se garantem prote¢do aos grupos mais vulnerabilizados.
Adaptar cidades as mudancas climaticas implica, portanto, discutir simul-
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taneamente infraestrutura, governanca, inclusdo social e direito a cidade.

No Brasil, ha forte descompasso entre discursos e praticas. Enquanto al-
guns municipios aprovam planos climaticos, seus planos diretores, que
sao instrumentos legais municipais que orientam o crescimento e o desen-
volvimento urbano, seguem permitindo constru¢des em areas sabidamen-
te suscetiveis a enchentes e deslizamentos. O desafio, portanto, é articular
planejamento urbano, participagao social e critérios de justica climatica.

Esse debate ajuda a compreender um dos principais dilemas atuais da go-
vernanca climatica urbana brasileira: a multiplicacdo de planos e metas sem
integracao efetiva com os instrumentos reais de ordenamento territorial.

As diferencas territoriais entre cidades brasileiras ajudam a ilustrar como
os impactos climaticos assumem caracteristicas especificas conforme as
condic¢Bes urbanas, sociais e geograficas de cada contexto.

.y

O paradoxo da governanga urbana no Brasil: a proliferagéo de metas no papel
versus a perpetuagdo da vulnerabilidade nas ruas.

O Brasil vive um boom de planos climaticos municipais alinhados ao Acordo de Paris. No en-
tanto, a maioria dessas iniciativas padece do mesmo mal: baixa execug¢do politica e asfixia
orcamentaria.

O dilema central é que a burocratizacdo de novos documentos se torna indcua se a dimensao
climatica ndo forintegrada as decisGes reais do dia a dia urbano. Na pratica, o risco se consolida

nas lacunas de fiscalizagao:

O descompasso: De nada adianta um plano climatico robusto se o Plano Diretor da mesma
cidade continua autorizando o adensamento e construcGes em areas de risco ja mapeadas.

A transversalidade: A urgéncia atual ndo é criar novos planos isolados, mas sim injetar a
lente climatica nos instrumentos que ja movem a maquina publica — desde o licenciamento

ambiental até as concessdes de transporte coletivo.

Mensagem-chave: Sem integrar o clima nas ferramentas reais de orde-
— namento territorial, os municipios continuarao a planejar e aprofundar
Zc suas proprias vulnerabilidades.
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Para compreender essas desigualdades de forma mais aprofundada, a jus-

tica climatica pode ser analisada a partir de diferentes dimensdes comple-

mentares.

Eventos climaticos extremos expdem as fragilidades estruturais
e aurgéncia de adaptacdo em diferentes regides do pais.

A teoria dos planos climaticos enfrenta o teste da realidade nas periferias, morros e zonas
costeiras das grandes cidades brasileiras. Os impactos variam conforme a geografia local,

mas compartilham a mesma raiz de vulnerabilidade:

« Santos (SP) | Ameaca Costeira e Geolodgica: Enfrenta inundagdes frequentes decorrentes
da elevacdo do nivel do mar e ressacas no centro histérico e nos bairros baixos, somadas
ao risco cronico de deslizamentos complexos nos morros.

+ Rio de Janeiro (RJ) | O Desafio das Encostas: Histérico de episodios severos, como as
chuvas de 2019, onde a precipitacao extrema resultou em deslizamentos fatais na Zona
Norte, evidenciando o risco da ocupacdo histdrica de encostas sem a devida contencdo.

« Recife (PE) | Multiplicidade de Riscos: Comunidades de baixa renda e alta densidade,
como Brasilia Teimosa, sofrem diretamente com a erosao costeira e o avanco das marés
altas, enquanto a periferia interiorana lida simultaneamente com alagamentos e desliza-
mentos de terra no periodo de chuvas.

« Porto Alegre (RS) | Falhas de Infraestrutura: As cheias histdricas de 2024 expuseram se-
veramente os limites e a falta de manutencao do sistema de diques e casas de bombas,

provando que a infraestrutura cinza tradicional isolada ja ndo é suficiente.

Mensagem-chave: Sem integrar o clima nas ferramentas reais de or-
S— denamento territorial, os municipios continuardo a planejar e apro-
fundar suas proprias vulnerabilidades.
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Por que a agenda de adaptacdo urbana é, fundamentalmente, uma agenda de direitos hu-

manos e combate as desigualdades.

» Justica Distributiva: Questiona quem sofre mais com os impactos ambientais e quem
tem menos recursos para se recuperar. Nas cidades brasileiras, as periferias, favelas e
populagBes negras e de baixa renda estdo historicamente nas areas mais expostas e me-
nos assistidas.

Justica de Reconhecimento: Investiga quais vozes sdo silenciadas nos processos de
planejamento. Refere-se a invisibilizacdo de saberes locais, povos tradicionais e comu-
nidades afetadas que sdo desconsiderados na formulagdo de diagnosticos oficiais.

Justica Procedimental: Define como garantir a participagdo efetiva e democratica
na criacdo e execugao das politicas publicas. Exige canais reais de tomada de decisao,
transparéncia e acesso a informacao, superando as audiéncias publicas meramente for-

mais ou burocraticas.

Mensagem-chave: Nas cidades brasileiras, esses trés aspectos estao
— em constante disputa. Politicas de adaptacdo que ignoram as desi-
f gualdades historicas de raca, género e classe tendem a reforcar injus-

ticas socioespaciais, tornando os grupos mais vulneraveis ainda mais
invisiveis perante o Estado.
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A analise comparativa entre cidades mostra que os riscos climaticos sdo
social e territorialmente produzidos. Embora as ameacas climaticas te-
nham componentes biofisicos, a exposicado e a vulnerabilidade resultam
de processos historicos e de escolhas politicas. Aimpermeabilizagado urba-
na, a auséncia de drenagem adequada e a tolerancia a ocupacdo de areas
frageis sdo exemplos de como a vulnerabilidade é socialmente produzida.

Além disso, os planos climaticos municipais, quando existem, raramente
dialogam com politicas habitacionais, de mobilidade ou de saneamento.
Isso limita seu potencial de transformac3o. E necessario aproximar agen-
das, para que adaptagao nao seja apenas resposta emergencial, mas parte
de um projeto de cidade mais justa.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais importante desenvolver respostas
de adaptacgdo capazes de dialogar com as especificidades dos territorios.
Ndo existe uma solugdo Unica capaz de responder aos diferentes riscos cli-
maticos presentes nas cidades brasileiras. Estratégias eficazes dependem
da compreensao das caracteristicas locais, dos grupos mais expostos e das
capacidades institucionais existentes.

Essa constatagdo também ajuda a explicar a relevancia dos abrigos clima-
ticos discutidos ao longo desta obra. Mais do que equipamentos fisicos,
eles podem ser entendidos como instrumentos de adaptacao orientados
pela justica climatica. Sua localizagdo, funcionamento e desenho devem
considerar justamente os territorios mais vulneraveis e as populagdes que
enfrentam maiores dificuldades para lidar com eventos extremos. Em ou-
tras palavras, a discussdo sobre abrigos climaticos ndo comeca na infra-
estrutura, mas no reconhecimento das desigualdades que estruturam a
producao dos riscos urbanos.

Outro aspecto fundamental diz respeito a participacdo social. Populagdes
diretamente afetadas por enchentes, ondas de calor e deslizamentos acu-
mulam conhecimentos importantes sobre os riscos presentes em seus ter-
ritorios. Processos participativos podem contribuir para identificar vulne-
rabilidades frequentemente invisiveis aos diagnosticos técnicos, fortalecer
a legitimidade das politicas publicas e ampliar a capacidade adaptativa
das comunidades. Assim, a adaptacdo climatica ndo deve ser compreendi-

A Cidade e o Clima: Pressfes urbanas, desigualdades e justica climatica

39



40

da apenas como um desafio de engenharia ou infraestrutura, mas também
como um processo de construcao coletiva de solugoes.

Por essa razdo, pensar na adaptacdo climatica exige combinar conheci-
mento técnico, planejamento urbano e participagdo social. Sem essa arti-
culagao, existe o risco de produzir respostas desconectadas das necessida-
des reais dos territorios e incapazes de enfrentar as causas mais profundas
da vulnerabilidade climatica.

Perguntas para debate:

1. Sua cidade possui um plano climdtico? Ele dialoga com outros planos
urbanos?

2. Quem sdo os mais afetados por enchentes, calor/frio extremo e
deslizamentos? Por qué?

3. Comoajustica climdtica pode mudar a forma de pensar politicas urbanas?

As cidades brasileiras sintetizam o paradoxo entre avanco
institucional e vulnerabilidade persistente. Multiplicam-se os
planos, mas os territdrios continuam expostos. A justica climatica,
ao enfatizar  distribuicdo, reconhecimento e procedimento,
oferece uma chave critica para repensar o planejamento urbano.
Mais do que perguntar se precisamos de novos planos, é urgente
questionar como inserir o clima nos planos que ja orientam o crescimento
urbano e como eles se relacionam com as politicas publicas ja existentes
nos municipios. SO assim sera possivel avancar em direcdo a cidades mais
resilientes, inclusivas e justas.

Nesse contexto, os abrigos climaticos discutidos nos capitulos seguintes po-
dem ser compreendidos como uma expressao concreta da adaptagao orienta-
dapelajustica climatica. Sua relevancia ndo esta apenas na oferta de protecdo
diante de eventos extremos, mas também na possibilidade de ampliar o aces-
so ao cuidado, fortalecer redes comunitarias e reduzir desigualdades territo-
riais. Mais do que equipamentos urbanos, representam uma oportunidade de
aproximar planejamento climatico, participacdo social e direito a cidade.
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Considerando que as cidades brasileiras ndao estao preparadas para en-
frentar eventos climaticos extremos — como ondas de calor, tempesta-
des intensas e enchentes —, torna-se evidente que esses fenomenos nao
apenas comprometem a infraestrutura urbana, mas também intensificam
desigualdades e injusticas climaticas. Como discutido no Capitulo 1, os
impactos das mudancas climaticas recaem de forma desproporcional so-
bre populacGes mais vulneraveis, que dispéem de menor acesso a areas
verdes, habitacGes adequadas e servicos publicos basicos.

Nos ultimos anos, no Brasil, diversas prefeituras vém adotando planos e
politicas climaticas municipais, ampliando a agenda da adaptacao urbana
(por exemplo, os Planos Locais de A¢do Climatica das cidades de Belo Ho-
rizonte, Canoas, Recife, lancados entre 2020 e 2025). Entretanto, tais ins-
trumentos ainda carecem de integracdo efetiva com politicas territoriais,
habitacionais e sociais, dificultando respostas sistémicas e multissetoriais
frente aos riscos climaticos.

Neste capitulo, apresentamos ao que nos referimos ao discutir o conceito
de “abrigo climatico”, que emerge como uma proposta inovadora de in-
fraestrutura de adaptacao urbana capaz de articular diferentes escalas e
setores de gestdo. Mais do que oferecer refdgio fisico em situa¢des de ex-
tremo calor, frio ou tempestades, esses espacos sao também simbolos de
cidadania e justica climatica, ao promoverem o direito a cidade.

O conceito de abrigo climatico (refugio climdtico, em espanhol, e climate
shelter, em inglés) surge da interseccdo entre politicas climaticas, territoriais
e sociais, propondo a criacao de espacos urbanos resilientes que garantam
conforto térmico e seguranca em eventos climaticos extremos (Amorim-
-Maia et al., 2023). Esses abrigos podem assumir diferentes formas — desde
equipamentos publicos existentes (como escolas, bibliotecas, centros co-
munitarios e parques) adaptados para desempenhar essa funcao, até novas
infraestruturas urbanas multifuncionais planejadas para esse proposito (a
partir de intervencGes acessiveis, como pontos de 6nibus climatizados, pon-
tos de hidratagao pelas cidades, espacos para sentar-se sob sombra).
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A adocdo de abrigos climaticos tém ganhado relevancia no debate interna-
cional sobre adaptagdo urbana as mudangas climaticas. Diversas cidades
vém incorporando esses espagos em seus planos locais de adaptacado e es-
tratégias de mitigacdo de riscos, com diferentes graus de institucionalizacdo,
desenho participativo e integracao intersetorial, como sera visto a frente.

Assim, pensar os abrigos climaticos é refletir sobre o direito a cidade em
tempos de crise climatica, considerando-os como equipamentos urbanos
de protecdo e inclusdo social. Ao democratizar o acesso a ambientes segu-
ros e confortaveis, os abrigos climaticos representam uma forma concreta
de traduzir principios de justica climatica e planejamento urbano adapta-
tivo em agGes tangiveis e territoriais. Mas para pensar o Brasil, é preciso ir
além do conceito, e esse € o exercicio proposto neste livro.

Diferentemente de cidades do oeste europeu, onde o clima predomi-
nante é temperado, as cidades da costa brasileira contam com clima
tropical Gmido, que é quente, Umido e com chuvas por todo o ano.
Essas diferencas ndo dependem de caracteristicas sociais, mas sim,

geograficas. Esse é um ponto de partida basico para pensar o que faz
sentido para abrigos climaticos em cada cidade. Em Recife (PE), siste-
mas de aquecimento ndo sdo necessarios como podem ser em Curi-
tiba (PR). Com isso em mente, as diferencas sociais, entao, ajudam a
entender os pontos prioritarios para que essas interven¢des atendam
a quem mais sente falta delas.

Referéncias internacionais

A cidade de Barcelona, na Espanha, é considerada pioneira na implemen-
tacao dessa abordagem, integrando o conceito ao seu Plano de Adapta-
cdo Climatica (2018-2030). O programa de uma rede de abrigos climaticos
surgiu como resposta as ondas de calor intensificadas desde 2015 e busca
garantir o acesso da populacdo a locais com conforto térmico, agua pota-
vel, sombra, ventilacdo adequada e acessibilidade universal. Em 2024, o
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novo Pla Clima - Mesura de Govern atualizou essa agenda, articulando os
reflgios climaticos (como sdo chamados em espanhol) com outras politi-
cas municipais, como o Pla Clima Escola Barcelona (voltado a climatizagado
de escolas, com energias renovaveis), o Programa d’Espais de Proximitat i
Interiors - PEPI (responsavel por criar areas verdes, reaproveitando 86 hec-
tares de espacos subutilizados) e o PlaCalor (Barcelona, 2024).

A rede de Refugis Climatics inclui atualmente mais de 400 espagos gratui-
tos — bibliotecas, centros de convivéncia, escolas, museus e mesmo par-
ques. Em todas essas experiéncias, os abrigos climaticos sdo compreendi-
dos ndo apenas como respostas emergenciais, mas como infraestruturas
de bem-estar coletivo e simbolos de equidade ambiental.

Esses espacos contam com bancos, dgua potavel e climatizacdo; e nos es-
tabelecimentos fechados é garantido que no inverno a temperatura atinja
ao menos 21 graus, enquanto no verdo, no maximo 26 graus (Barcelona,
2024). Assim, ndo sao novos espacos instalados nas cidades, mas sim lo-
cais ja anteriormente integrados na malha urbana. A proposta insere-se
no chamado “urbanismo climatico”, que reorganiza a cidade por redes de
proximidade, considerando a escala do bairro.

Cada abrigo é sinalizado e georreferenciado em um mapa publico interati-
vo (Figura 1), permitindo que cidad3os identifiquem os locais mais proxi-
mos em momentos de emergéncia climatica, por meio do portal Red de Re-
fugios Climaticos. Além do papel ambiental, o projeto reforca dimensdes
sociais, como a convivéncia comunitaria, o acesso equitativo e o fortale-
cimento de vinculos de vizinhanca, transformando o abrigo em espaco de
encontro, cuidado e educacao ambiental.

O Pla Clima ainda associa os reflgios a promog¢ado de uma “cultura clima-
tica”, estabelecendo como objetivo que 75% da populacao adote novos
habitos e valores até 2030. Nesse sentido, as escolas desempenham pa-
pel central como reflgios e espacos de aprendizagem comunitaria sobre
adaptacao e corresponsabilidade cidada (Barcelona, 2024).
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Figura 1 - Rede de refugios climaticos de Barcelona, Espanha

Fonte: Ajuntament de Barcelona.

Ainda na Espanha, outras trés cidades possuem redes de locais para aco-
lhimento em dias de extremo frio ou extremo calor, sendo elas: Madrid
(“Cuidados en Entornos Escolares”, em patios escolares), Sevilla (paradas
de Onibus) e Vitoria-Gasteiz (patios escolares). Italia e Franca também
possuem redes de abrigos climaticos similares ao da Espanha, chamados
“TALEA - Green cells” (células que conectam espacos verdes da cidade) e
“Oasis” (patios escolares), respectivamente (Baro et al., 2022). Os trés pa-
ises obtiveram apoio de um mesmo projeto financiador chamado “Urban
Innovative Actions”, da Unido Europeia (Cavaco; Torres, 2025).

Os projetos que transformam patios escolares em reflgios climaticos aber-
tos a comunidade fora do horario de aula, como o Oasis, aliam a educacdo
ambiental, gestdo de aguas pluviais e adaptacdo térmica, priorizando bair-
ros com menor cobertura vegetal e maior densidade populacional.

No Reino Unido, a cidade de Bristol esta conduzindo um projeto pilo-
to (“Keep Bristol Cool”) para testar a adaptacdo de espacos comunitarios
como refligios contra o calor. Roterda, nos Paises Baixos, incorpora o con-
ceito de climate-proof city, onde pracas e parques multifuncionais — como
o Benthemplein Water Square — funcionam como abrigos e sistemas de
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drenagem urbana simultaneamente (De Urbanisten, s. d.). Esses exemplos
mostram que a ideia de abrigo climatico pode ser inserida em multiplas
escalas, desde o design urbano até o ordenamento territorial.

Na América do Norte, cidades como Toronto e Nova York tém adotado es-
tratégias semelhantes, alinhadas a politicas de resiliéncia urbana e saide
publica. Toronto implementou os chamados “Cooling Centres”, abertos
durante ondas de calor e localizados em bibliotecas, centros recreativos e
igrejas, priorizando bairros de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Nova York, por sua vez, desenvolveu um programa de resiliéncia térmica
vinculado ao “Cool Neighborhoods NYC” (NYC Mayor’s Office of Climate and
Environmental Justice, 2021), que combina o plantio de arvores, a criacao
de “ilhas de frescor” e a disponibilizacdo de espacos publicos adaptados
para oferecer sombra e ventilagao. Nessas cidades, a concepgao de abrigos
climaticos é ampliada: eles ndo sdo apenas locais de reflgio, mas também
componentes de uma infraestrutura social de cuidado e prevencao.

Ja na realidade latino-americana, Argentina e Chile estabeleceram redes
de refligios climaticos nas cidades de Buenos Aires e Rosario, e Santiago
(nas trés, nomeadas “Red de refugios climaticos”) e Valparaiso (“Programa
de refugio climatico urbano 2025”),, respectivamente. Detalhes sobre cada
uma dessas experiéncias podem ser vistas no Quadro 1.
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Cidade especificamente por . P pag . publico 0 que oferece?
" L . existentes? funcionamento
politica municipal? geral?
A maioria funciona o ano P ~ .
. . - ) Conforto térmico no verdo e no inverno,
Aproveitados espacos existentes (bibliotecas, centros todo; especialmente no . . -
. .. . ~ . agua potavel, assentos, acessibilidade,
Barcelona Sim civicos, escolas, parques) e reaproveitamento de espagos verdo. Durante ondas de Sim N . ~
. . A ~ . ventilagdo, sombra, ambientacdo
subutilizados como novas areas verdes. calor mantém operacdo mais
. adequada
intensa
.. X Areas verdes, sombras, jardim de chuva,
. o . . - Fora do horério de aulas, fins . . o
Madrid Nao Aproveitados espacos existentes (patios escolares) . Sim drenagem, equipamento de pulverizacao
de semana e feriados [ s
de agua, fonte d’agua
Sevilla Nao Aproveitados espacos existentes (pontos de dnibus) Nao especificado Sim Conforto térmico no calor (resfriamento)
Vitoria- o . . " . . Jardins, horta e compostagem pela
. Nédo Aproveitados espacos existentes (patios escolares) Fins de semana Sim postagemp
Gasteiz escola, assentos, sombras
o o - . Area verde, assentos, sombras, dgua
Bologna Nao Em processo Nao especificado Sim .
potdvel
Parcialmente Durante horas especificas o .
. - . . . - . Sombras, vegetacdo, equipamento de
Paris (projetos como Oasis | Aproveitamento de espagos existentes (patios escolares) e em ondas de calor Sim . ; 1t
. pulverizacdo de dgua, fonte d’agua
Schoolyards) (dependendo do projeto)
. . - Espacos climatizados, reflgio térmico
. Aproveitados espacos existentes (bibliotecas, centros . . . N Py o
Bristol Em processo ol Em periodos de forte calor Sim — mas informacgdes especificas ndo
comunitarios) . .
localizadas facilmente
Buenos Aires N3o Aproveitados espagos existentes (bibliotecas, museus, centros | Abertos somente em dias de Sim Conforto térmico em dias de altas
comunitarios, parques, pragas) altas temperaturas temperaturas, dgua potavel, assentos
Rosario N3o Aproveitados espacos existentes (bibliotecas, museus, centros | Abertos somente em dias de Sim Conforto térmico em dias de altas
comunitarios, parques, pracas) altas temperaturas temperaturas, dgua potdvel, assentos
. o Aproveitados espacos existentes (escolas, outros espagos . Conforto térmico, sombra, vegetacio,
Santiago Néo broy pag ( pag Durante eventos extremos Sim e getas
publicos) mitigagdo de calor urbano
Valparaiso Nao Aproveitados espagos existentes (museu) 0 ano todo Sim Conforto térmico, dgua potével, assentos

Quadro 1 - Resumo das especificidades das redes de abrigos climaticos internacionais

Fonte: Elaboracao dos autores.
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No Brasil, a implementagdo de abrigos climaticos representa uma opor-
tunidade estratégica para integrar politicas de adaptacdo, justica social e
ordenamento territorial. Cidades como Sdo Paulo, Santos e Recife, que ja
possuem planos municipais de mudanca do clima, podem adotar o con-
ceito de abrigo climatico como instrumento transversal para:

« Reduzir vulnerabilidades socioespaciais, identificando areas priorita-
rias por meio de indicadores climaticos e sociais;

« Requalificar equipamentos publicos existentes (escolas, unidades de
salde, centros culturais) para desempenhar funcdo de abrigo durante
eventos extremos;

« Promover co-beneficios ambientais e sociais, como aumento de areas
verdes, melhoria da qualidade do ar e incentivo a convivéncia comuni-
taria;

« Fortalecer o direito a cidade e a cidadania climatica, apro-
ximando politicas pulblicas da vida cotidiana dos cidad3os.

A adocao desse conceito requer planejamento intersetorial, participagao
social e financiamento adequado, integrando secretarias de meio ambien-
te, salde, assisténcia social, habitacdo e educacdo. Além disso, deve estar
articulada aos Planos Municipais de Adaptacao, Planos Diretores e Planos
de Mobilidade, evitando sobreposicoes e garantindo coeréncia territorial.

Por exemplo, a cidade de Recife, que possui um histérico de eventos cli-
maticos extremos relacionados, principalmente, a concentracéo e ao ex-
cesso de chuvas durante o inverno e a maior parte da populagao vivendo
em morros sujeitos a deslizamentos, tem um potencial de desenvolvimen-
to de abrigos climaticos em seu territorio. A rede de centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS), que sdo unidades publicas estatais respon-
saveis pela oferta de servicos continuados de protecdo social basica e de
assisténcia as familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social
(Prefeitura do Recife, 2025), poderiam ser um ponto de partida.

Comototal dedoze unidades emtodas asregidesda cidade, esta seriauma
forma de abrigos permanentes que dialogaria com o eixo de Adaptacao e
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Resiliéncia do Plano Local de A¢do Climatica do Recife, o PLAC-Recife, e
que visa reduzir vulnerabilidades sociais através de infraestrutura verde e
azul. Os CRAS poderiam funcionar como infraestruturas hibridas, com in-
vestimento em espacos verdes e sombreamento nos espacos ja existentes.

Perguntas para debate:

1. Asua cidade tem algum espago para se proteger em momentos de chu-
va forte, calor extremo ou contra o avanco do nivel do mar?

2. Como vocé acha que abrigos para o clima deveriam ser criados nas ci-
dades brasileiras?

3. Epossivel replicar as experiéncias europeias para as cidades brasileiras,
dado que os espacos utilizados sGo comuns na maioria das cidades
(bibliotecas, museus, parques)?

4. Quais estratégias participativas poderiam ser adotadas para o envol-
vimento da comunidade na cria¢do de abrigos climdticos nas cidades
brasileiras?

O conceito de abrigos climaticos como visto aqui, no geral, se refere a espacos
publicos de protecdo a extremos climaticos. Esses podem ser espagos abertos,
como parques, pragas, equipamentos publicos, ou fechados, como bibliote-
cas, museus, e centros de assisténcia social. O que esta no amago deste con-
ceito é a acessibilidade, acolhimento, conforto e seguranca.

Para pensa-los no Brasil, é essencial considerar as diferencas geograficas do
territdrio, as desigualdades socioambientais impostas e as injusticas climati-
cas perpetuadas nos modelos de cidades em que vivemos. As politicas de or-
denamento territorial sdo pecas chave paraimplementa-los.

Os abrigos climaticos representam uma inovagao no campo da adaptacdo ur-
bana, ao conjugar dimensdes ambientais, sociais e cidadas. Mais do que estru-
turas fisicas de protecdo, eles sdo expressdes de justica climatica e solidarieda-
de urbana, e traduzem, em escala local, os principios globais da Agenda 2030,
do Acordo de Paris e do Marco de Sendai para Redugao de Riscos de Desastres.
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Os capitulos anteriores discutiram como o calor e outros eventos climati-
cos extremos se distribuem de forma desigual nas cidades, recaindo com
maior intensidade sobre populacGes que ja enfrentam vulnerabilidades
sociais. Essa desigualdade é, de fato, um resultado de formas de produ-
cdo do espaco urbano que concentram riscos em territérios com menor
capacidade de resposta (Torres et al., 2024) e, desta forma, esse capitulo
tem como propdsito compreender como esse processo se manifesta no
contexto do municipio de Santos.

Historicamente a zona costeira brasileira vem sendo ocupada de forma in-
sustentavel. Esse processo se reflete em uma crescente deterioracdo am-
biental, agravada com o fendmeno das mudancas climaticas (Araujo; Dun-
der, 2024), com impactos como a elevagdo no nivel do mar; agravamento
dos problemas de inundacao relacionados a drenagem urbana; proliferacao
de doencas de veiculagdo hidrica e maior exposi¢do de populagdes vulnera-
veis a extremos de calor, principalmente criancas e idosos (UNEP, 2024).

De acordo com o trabalho da pesquisadora Fabiana Barbi (2015, p. 31), “em
se tratando das cidades, as que se encontram nas dreas costeiras, em es-
pecial, sdo consideradas ainda mais vulnerdveis as alteragbes climadticas”.
Isso fica evidente com o histérico de injusticas climaticas, que vao desde
o sul da Bahia (2021), Recife (2022), a tragédia-crime na Vila do Sahy, em
S&o Sebastido, Sdo Paulo (2023), as chuvas no Rio Grande do Sul, em 2024,
entre tantos outros que tendem a aumentar em frequéncia e intensidade
(Torres et al., 2024). Compreender as especificidades de municipios costei-
ros acaba se tornando essencial.

A cidade de Santos, que esta inserida na regido metropolitana da Baixa-
da Santista, apresenta vulnerabilidades as mudancgas climaticas que se
retroalimentam com riscos associados a sua localizacdo geogréfica, alta
densidade populacional, caracteristicas socioeconémicas e conformacgao
de municipio costeiro (Barbi, 2015). A producdo do espago no municipio
se caracteriza pela regionalidade e por movimentos de ocupagao de are-
as ambientalmente protegidas, como morros e manguezais, caracteriza-
dos pela desigualdade. Grupos de maior renda historicamente acessam as
areas mais privilegiadas, enquanto os mais pobres, pertencentes a classe
trabalhadora, acabam por ocupar as areas de maior risco a ocorréncia de
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problemas socioambientais (Silva, 2013), como deslizamentos de terras,
inundacdes, alagamentos e ocorréncia do fendomeno de ilha de calor (Bar-
bi, 2015; Pereira; De Lima, 2017).

A vulnerabilidade climatica tem sido cada vez mais estudada nos ultimos
anos, principalmente pela maior exposi¢ao da populagao pobre a eventos
climaticos extremos. Enfrentar a crise climatica exige mais do que ajustes
incrementais: requer mudancas estruturais nos modos de governar, repen-
sando vulnerabilidades, desigualdades e injusticas ambientais. As pautas
dejustica e desigualdades sociais dentro da questao do clima foram sendo
cada vez mais debatidas nos ultimos tempos.

Cidades e populacGes urbanas periféricas precisam estar agora no centro
dos debates sobre as vulnerabilidades das injusticas climaticas. Seu con-
ceito esta relacionado ao grau em que uma populacdo ou grupo social esta
exposto e suscetivel a sofrer com um evento climatico (como uma chuva
forte ou uma onda de calor intenso) e a capacidade de lidar com essa situ-
acdo. A vulnerabilidade climatica possui trés abordagens principais:

« Socioambiental, em que se aborda as desigualdades sociais e a rela-
cdo da pobreza com a degradacao ambiental (Observatério do Clima,
2022):

« Interseccional, que traz a questao da identidade e de grupos social-
mente marginalizados e oprimidos para o debate (Observatério do Cli-
ma, 2022);

« e Territorial que tem énfase no espaco, no territorio e na governanca
(OECD, 2023).

Nesse contexto, as ilhas de calor urbanas sao uma das expressoes mais vi-
siveis dessas desigualdades. Para pesquisadores como Ferreira e Duarte
(2019), o fenémeno corresponde a diferenca de temperatura entre areas
com distintas coberturas e densidades construidas, resultante da substi-
tuicdo de superficies naturais por concreto e asfalto, da impermeabiliza-
cao do solo e da auséncia de vegetacado. Tais condi¢des intensificam o des-
conforto térmico e a incidéncia de doencas associadas ao calor, que é uma
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das maiores causas de mortes associadas a mudanca do clima (Monteiro
dos Santos et al., 2024).

Neste capitulo, emprega-se o termo manchas térmicas (MT) para de-
signar nucleos localizados de maior temperatura superficial detec-
tados por meio de imagens de satélite Landsat, que evidenciam mi-
crovariagdes térmicas no interior da malha urbana. Pretende-se
compreender de que modo as relagdes entre morfologia urbana, uso
do solo e temperatura de superficie refletem desigualdades e riscos cli-
maticos no territdrio santista. A partir desse debate, também discu-
te-se em que medida essas desigualdades e riscos climaticos podem
embasar a inclusdo de estratégias de adaptacdo mais justas e territoria-
lizadas nos instrumentos de planejamento, como os abrigos climaticos.

A andlise utilizou imagens do satélite Landsat-8 para estimar a tempera-
tura da superficie terrestre no municipio de Santos, permitindo identificar
variagdes térmicas e destacar nucleos localizados de calor, nomeados aqui
como manchas térmicas (MT).

Foram identificadas onze manchas principais (Figura 1), que se sobressa-
iram por apresentar valores superiores ao entorno. Cada uma foi analisada
a partir da sobreposi¢ao com instrumentos de planejamento urbano: o zo-
neamento; 0 macrozoneamento e o uso e ocupagao do solo (Santos, 2022).
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Figura 1: Manchas térmicas na macroarea insular de Santos

Fonte: Elaboracao dos autores, 2025.

As informacodes foram validadas por observacoes no Google Earth e Street
View, reconhecendo o contexto fisico de cada area e relacionando a distri-
buicdo das MT a padrdes urbanisticos e a exposi¢ado ao calor.

As manchas foram sobrepostas aos mapas de zoneamento e de uso do
solo, permitindo identificar as zonas urbanas atingidas. As observacoes
complementares ajudaram a caracterizar o entorno fisico e as informagdes
foram sistematizadas no Quadro 1.
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Uso predominante e caracteristicas

MT | Bairro e Zoneamento princi
airro e Zoneamento principal observadas
Radio Clube — Zona Noroeste Ill; Zona Predominantemente residencial de
1 | Especial de Interesse Social 1 (ZEIS 1 - Dique baixo padrdo, com comércios locais e
Vila Gilda) préximo a palafitas.
Castelo e Areia Branca — Zona Noroeste lll ; Residencial horizontal e institucional,
2 | Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2 - com escolas, conjunto habitacional e
Areia Branca) pouca arborizagao.
Chico de Paula — Zona Industrial e Uso comercial Slndustrlgl; granwdes
3 P lotes com contéineres, circulacao
Retroportuarial ell . s
intensa de caminhdes.
. . Area mista residencial e comercial,
4 Sabo6 — Zona Noroeste Il; Zona Especial de com ocupacdes iresulares e camoo
Interesse Social 1 (ZEIS 1 - Pantanal) pag & P
de futebol.
Jabaquara » Area de Exploiagao Mineral Predominantemente institucional
; Zona Especial de Renovac¢do Urbana 3; .
5 . . e de servicos, com empresas de
Zona Especial de Interesse Social 2 (ZEIS 2 - .
transporte e clubes esportivos.
Jabaquara)
Uso misto de comércio e servicos,
6 Campo Grande — Ndcleo de Intervencdo e com grandes empreendimentos
Diretrizes Estratégicas 4 (NIDE 4 - Sorocabana) | e amplos estacionamentos
pavimentados.
Vila Mathias e Macuco — Zona Central Il ; Predominio de comércios,
Area de Adensamento Sustentavel Norte; garagens e estacionamentos; forte
7 o . . .
Zona Intermediaria; Zona Industrial e heterogeneidade funcional e alta
Retroportuaria ll impermeabilizacado.
Uso estritamente portudrio, com
8 | Outeirinhos — Zona Portudria galpdes e grandes empreendimentos
logisticos.
Uso residencial vertical de alto
9 | Boqueirao — Zona da Orla padrao, intercalado com servicos e
instituicoes de ensino.
Macuco e Estuario — Zona Portudria; Zona L .
. L. . Uso portudrio e industrial; presenca
10 | Industrial e Retroportuaria Il; Faixa de L .
. de terminais logisticos.
Amortecimento
Ponta da Praia e Aparecida — Zona Portuaria; " . . . ..
. L . Area mista residencial e portuaria,
Zona Industrial e Retroportuaria Il; Faixa de ~ L. e
11 com galpdes, patios de caminhdes e

Amortecimento; Zona Intermediéria ; Zona da
Orla

conjuntos habitacionais verticais.

Quadro 1 - Principais Manchas Térmicas e caracteristicas urbanas

Fonte: Elaboragao dos autores, 2025.
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As manchas 1 e 2, situadas na Zona Noroeste, correspondem a setores de
alta vulnerabilidade socioeconomica e ambiental. Essa por¢ao da cidade
é marcada por inundag0es recorrentes, por drenagem insuficiente e maré
alta, por ruas estreitas, baixa arborizacao e predominancia de constru¢des
simples, muitas com telhas metalicas. Proximas as palafitas do Dique da Vila
Gilda e ao limite com o municipio de Sdo Vicente, essas areas ja apresentam
temperaturas mais elevadas que o restante da cidade. A previsao de novos
empreendimentos habitacionais de interesse social e de maior verticaliza-
cdo pode agravar o desconforto térmico e aprofundar vulnerabilidades pré-
-existentes, se ndo houver incorporagao de estratégias de adaptacao.

As manchas 3, 8 e 10 concentram-se nas zonas portuarias, retroportuarias
e industriais, que sdo extensas areas pavimentadas, galpdes metalicos e
circulacdo intensa de caminhdes. O predominio de usos logisticos e indus-
triais, a escassez de cobertura vegetal e aimpermeabilizacao do solo criam
ambientes de alta temperatura e baixa qualidade ambiental. Nos bairros
Chico de Paula, Estuario e Outeirinhos, a logica de funcionamento portu-
ario e retroportuario produz um espaco fragmentado, pouco permeavel e
ambientalmente arido.

A maior mancha térmica forma uma diagonal que se estende da zona de
morros ao porto, abrangendo bairros como Vila Mathias e Macuco, onde ha
pequenos comércios, servicos, estacionamentos, garagens e habitacGes
dispersas. No Jabaquara, antigas areas de exploracdo mineral transfor-
maram-se em clubes esportivos e grandes empresas logisticas. Em Campo
Grande, grandes supermercados e lojas de varejo tém cobertura continua
e minima arborizagdo. Trés manchas nos bairros Sabod, Jabaquara e Pon-
ta da Praia também incidem diretamente sobre campos de futebol, cujas
superficies contribuem para a concentracdo de calor, ainda que funcionem
como espacos de lazer e encontros.

No outro extremo, as manchas 9 e 11 evidenciam que o calor também in-
cide sobre areas de maior renda e infraestrutura. No Boqueirdo, bairro de
alta verticalizagao e baixa vulnerabilidade social, a densidade construtiva
limita a circulacdo de ventos e cria bolsdes de calor entre edificios altos. Ja
na Ponta da Praia e na Aparecida, a sobreposicdo entre galpGes, patios de
caminhdes, conjuntos habitacionais antigos e areas de lazer coexiste em
um mosaico de usos contrastantes.
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As manchas térmicas revelam diferentes padrGes de exposicao ao calor:
desigualdade social na Zona Noroeste, degradacdo ambiental nas areas
portuarias, impermeabilizacdo excessiva nas zonas centrais e verticaliza-
cdo na orla. O risco térmico aparece menos relacionado com a densida-
de populacional e mais com a forma como o territdrio é regulado pelos
instrumentos analisados. Essa constatacao traz implicagcdes importantes
para pensar as estratégias de adaptacdo climatica no municipio, pois, se
parte significativa do problema decorre de decisdes do planejamento ur-
bano por meio do uso do solo, impermeabilizacao e distribuicao desigual
de dreas verdes, as respostas nao podem ser resumidas em intervengdes
técnicas e pontuais. Nesse sentido, solu¢cdes como os abrigos climaticos
acabam ganhando relevancia principalmente nas areas onde a regulagao
urbanistica ndo foi capaz de reduzir as vulnerabilidades existentes, como
nas manchas 1, 2 e 4, situadas em areas de interesse social marcadas pela
baixa arborizacao, alta impermeabilizacao e pela presenca de populagdes
historicamente mais expostas aos extremos térmicos.

No dmbito das politicas publicas, enfrentam-se desafios constantes de fal-
ta de continuidade e pressao de setores da sociedade pelo desmantela-
mento de politicas ambientais e climaticas em prol de uma visdo de curto
prazo que privilegia outras prioridades - como a do ganho economico a
curto prazo. Apesar disso, politicas atuais como o Plano Clima do governo
federal do Brasil demonstram importantes avancos como a incorporagao
da Justica Climatica como elemento central do planejamento (Torres et
al.,2024). O desafio agora é a efetivacdo de politicas mais justas na escala
local, onde as pessoas vivem seu cotidiano.

As cartografias de vulnerabilidade climatica em Santos evidenciam como
a forma urbana e as desigualdades histdricas estruturam o risco térmico
no territorio. A sobreposicdao de zonas de calor com areas de baixa renda
e setores relacionados ao porto mostra que a distribuicao das manchas
resultam de decisOes de planejamento que privilegiaram usos intensivos
do solo, impermeabilizacao e caréncia de vegetacao, aprofundando desi-
gualdades ja existentes.

Esses resultados confirmam o que autoras e autores como Barbi (2015) e Tor-

Capitulo 3



res et al. (2024) indicam ao tratar da vulnerabilidade das cidades costeiras: o
enfrentamento da crise climatica exige compreender as complexidades en-
tre fatores ambientais e urbanos. Em Santos, a resposta adaptativa precisa
ir além de obras pontuais. Praticas de adaptacdo justa e resiliente requerem
uma abordagem integrada entre planos, programas e projetos, incorporan-
do as variaveis climaticas em instrumentos urbanisticos, como na politica
habitacional e nas diretrizes de requalificacao urbana, reconhecendo a di-
versidade de situagdes encontradas e principalmente suas vulnerabilida-
des interseccionais. Interven¢oes de longa maturagao, como por exemplo
programas de arborizacdo, sdo necessarios, mas ndo respondem a urgéncia
imediata de populag¢Ges ja muito expostas a eventos de calor extremo.

Frente a isso, estratégias de adaptacdo envolvendo a co-construcdo da
concepgao de abrigos climaticos de forma participativa com a comunida-
de diretamente atingida por problemas graves como os relacionados as
manchas de calor e a busca por solu¢des baseadas na natureza, podem vir
atrazer subsidios importantes para essas politicas. Nas areas identificadas
pelas manchas 1 e 2, por exemplo, onde baixa arborizagao, alta impermea-
bilizagdo e vulnerabilidade socioeconémica se sobrepdem, a implantacao
de abrigos climaticos pode ser integrada a instrumentos urbanisticos ja
existentes, como as ZEIS.

Sob a perspectiva da justica climatica, enfrentar essas vulnerabilidades
implica em promover transformacdes justas que questionam padrdes de
praticas de planejamento, integrando participacdo social e fortalecimen-
to dos direitos nos arranjos institucionais (Torres et al., 2021), discutindo
quem tem direito a cidade e condi¢Ges de seguranca e bem-estar.

O desafio que se coloca para Santos e outras cidades costeiras é, portanto,
politico e cultural: construir uma nova relacdo entre urbanizacao e clima,
em que o direito a adaptacao seja compartilhado e a producdo do espaco
considere o bem-estar coletivo. Entre essas estratégias, os Abrigos Clima-
ticos representam uma nova logica de adaptagdo baseada na escala local
e no fortalecimento comunitario, operando na escala de vulnerabilidades
cotidianas e onde as politicas urbanas ainda ndo garantiram equidade na
agenda de acdo climatica. O que os resultados deste capitulo permitem
afirmar é que a localizacdo e o perfil socioespacial das manchas térmicas
fornecem critérios empiricos para que essa agenda possa orientar decisdes
mais justas e adaptativas de planejamento.
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As mudangas climaticas incidem de forma desigual sobre os territorios e
seus habitantes, agravando vulnerabilidades histéricas e evidenciando a
necessidade de respostas orientadas pela justica climatica, principalmen-
te no Sul Global (Torres et al., 2021). Assim, é fundamental que medidas
de adaptacdo climatica considerem as especificidades socioterritoriais e
as necessidades dos diferentes grupos sociais.

Pensar essas medidas a partir da lente da justica climatica, compreendida
como a luta por reconhecimento, reparacao e distribuicao equitativa de
onus e beneficios ambientais para comunidades vulnerabilizadas (Amo-
rim-Maia et al., 2023) implica na participacdo comunitaria e na escuta ati-
va e inclusiva dos diferentes grupos, em especial criancas e adolescentes
(Rosseto; Cavaco; Bellenzani, 2025). Apesar do crescente reconhecimento
da importancia da participagao social na formula¢do de respostas mais
justas e territorializadas a crise climatica (Brasil, 2025), as juventudes peri-
féricas permanecem excluidas dos processos decisorios.

As escolas apresentam-se como epicentro de transformagdes socioam-
bientais, onde conteldos como mudancas climaticas e justica climatica
precisam estar no dia a dia das situaces de ensino-aprendizagem (Ven-
drametto; Grandisoli; Jacobi, 2019). Ao incorporar esses temas de forma
transversal e contextualizada, a escola contribui para a construgao de va-
lores sociais, conhecimentos e competéncias voltadas para a prevencao,
mitigacdo, adaptacdo e resiliéncia frente aos desafios climaticos (Brasil,
2024).

Nesse sentido, a Educacdo Climatica surge como uma interseccdo entre a
ciéncia do clima e a educagao ambiental (Dias et al., 2023), visando a com-
preensdo da emergéncia climatica - seus fatos, causas, impactos e, sobre-
tudo, da urgéncia em enfrenta-la (Brasil, 2024), contribuindo também para
o empoderamento de criangas e jovens no enfrentamento de injusticas cli-
maticas, socioambientais e territoriais.

No ambito da educacdo formal, o tema das mudancas climaticas foi in-
cluido na Politica Nacional de Educacdo Ambiental a partir de 2024, tra-
zendo a obrigatoriedade do debate climatico na escola a partir de 2025
(Brasil, 2024). Ao estabelecer uma interface entre a ciéncia e a sociedade,
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0 ambiente escolar se torna propicio para o desenvolvimento de praticas
educativas sustentadas na aprendizagem social e na ciéncia cidada, que
reconhecem o engajamento comunitario essencial para o enriquecimento
da troca de saberes e para o fortalecimento de capacidades adaptativas
(Vendrametto; Grandisoli; Jacobi, 2019; Lopes; Cavaco; Carvalho, 2019).

Assim, o projeto Abrigos Climaticos no Litoral Paulista optou por realizar
oficinas participativas em escolas publicas na cidade de Santos como es-
tratégia de escuta e producao de conhecimento territorializado. Buscando
diminuir o descompasso entre os discursos institucionalizados e as vivén-
cias dos estudantes, o projeto reconhece e legitima suas vozes, emogoes
e saberes locais, e os entende como fundamentais para a construgao de
politicas climaticas mais justas, situadas e equitativas (Rosseto; Cavaco;
Bellenzani, 2025).

As duas escolas- piloto foram selecionadas conjuntamente entre a equipe
do projeto e a Secretaria Municipal de Educacao de Santos (SEDUC), con-
siderando tanto critérios territoriais e ambientais como aspectos institu-
cionais das escolas e seu interesse e disponibilidade em acolher o projeto.

A UME Irm3o José Genésio, no Morro José Menino, situa-se em area de
relevo acidentado, vulneravel a deslizamentos, com caracteristicas pre-
dominantemente residenciais e caracteristicas tipicas da ocupa¢do em
encostas de morros: presenca de moradias em encostas e vias estreitas,
acesso limitado e proximidade de areas remanescentes de Mata Atlantica.
Ja a UME Edméa Ladevig, no bairro Gonzaga, esta localizada em area bai-
xa e plana, com urbanizacao consolidada e verticalizada onde coexistem
usos residenciais, comerciais e turisticos. Ali, os riscos estdo associados a
pressao da urbanizagao sobre os sistemas naturais, impermeabilizacao do
solo e 0 aumento das temperaturas locais (Figura 1).
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Figura 1 - Localizagdo das escolas-piloto em relacdo as areas de risco climatico em Santos (SP)

Fonte: Elaboracao dos autores.

A aproximagao entre esses contextos, um morro e um bairro litoraneo in-
tensamente urbanizado, permite explorar contrastes e convergéncias nas
percepgoes de risco, nas praticas de cuidado ambiental e nas possibilida-
des de acao coletiva. Assim, as escolas-piloto constituem espacos privile-
giados para compreender como a dimensao territorial influencia tanto a
vida escolar quanto a construcdo de uma educacao climatica situada.
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As metodologias participativas se baseiam no reconhecimento e fortaleci-
mento dasleituras de mundo dos estudantes, a partir da escuta e comparti-
lhamento de experiéncias . Na educagao climatica, estas podem contribuir
para a valorizagdo de conhecimentos tradicionais, levar a acao coletiva, e
incentivar as(os) estudantes na construcao de alternativas possiveis para
seus territorios (Borner, 2023).

As oficinas realizadas pelo projeto foram pensadas e conduzidas com foco
no protagonismo juvenil e na legitimidade das percepcdes e emogoes
das(os) estudantes. A abordagem EMPOWER proposta por Borner (2023)
foi um guia para transformar emo¢des em esperanca, aprendizado e agao
coletiva, unindo ciéncia, educacado e praticas comunitarias.

O conceito de cocriagao surge da necessidade de repensar as formas de
envolvimento social na gestdo publica, substituindo o papel passivo do
cidadao por uma atuagao colaborativa. O termo “co-produc¢ao” tem ori-
gem nos estudos de Elinor Ostrom, na década de 1970, que analisou a co-
laboragdo entre governos e comunidades na prestacao de servicos. Ja a
nocdo de “co-criacdo” foi incorporada ao setor publico a partir do campo
do marketing e da gestao, expandindo a ideia de colaboragao para incluir
o valor publico e a inovacdo social (Brandse; Honingh, 2018). Portanto,
cocriar significa abrir espaco para que a experiéncia dos cidadaos se tra-
duza em conhecimento técnico, integrando dimensdes sociais, culturais
e afetivas da vida coletiva. Em contextos educativos e comunitarios, como
nas oficinas participativas com estudantes, cocriar torna-se um processo
formativo e politico, que promove aprendizagem coletiva e corresponsa-
bilidade (Figura 2).
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Figura 2 - Todas as oficinas buscaram ser um dialogo mais do que exposicdo de dados e de
conceitos, e ativas ao invés de passivas, com uso de material de artes

Fonte: Elaboracao dos autores.

Participagdo Comunitaria e Cocriagdo de Solucdes Climaticas com Estudantes

71



72

As turmas envolvidas nas oficinas pertenciam ao 7° e 8° anos, com estu-

dantes entre 12 e 14 anos. Foram realizados dois ciclos de oficinas par-

ticipativas em cada escola, num total de oito oficinas. O primeiro ciclo,

abordado neste capitulo, foi mais voltado a captura de subjetividades, to-

talizando cinco oficinas com métodos e objetivos diferentes, mas encade-

ados (Quadro 1). Ja o segundo, denominado “ Oficinas de Futuro” foi mais

propositivo e é tratado no capitulo 6 deste livro.

Oficinas Objetivo Métodos Materiais
Mapear percepgoes iniciais
Detetive sobre mudancas climaticas, Questionario da Caderno de
Climatico injusticas territoriais e aspectos | ferramenta Detetive atividades,
socioeconémicos; promover Climético; dindmica de crachas
reflexdo sobre o territorio e sua | discussdo. coloridos.
relacdo com o clima
Explorar o territério préximo, Caminhada exploratdria
. e o - . , Cadernos de
. identificar areas de risco e com roteiro flexivel ~
Caminhada . . . anotacoes,
. espacos valorizados pelos guiado e sugerido pelos
pelo bairro celulares/
estudantes; promover estudantes; mapeamento N
G . cameras.
observacao critica. oral e visual.
Papel kraft,
Promover uma reflexao canetas
corporal e emocional sobre Técnica de Mapeamento coloridas, giz
os impactos das mudancas Corporal com inspiracao de cera, post-
Mapeamento | . P nudang PO piragao | « P
climaticas no cotidiano e no método corpo-territdrio | its,
corporal P N
no corpo dos estudantes; ; uso de videos para emojis, videos
estimular o protagonismo contextualizagao. de eventos
emocional. climaticos
locais.
. . C Mapas
Consolidar o reconhecimento Mapeamento participativo IMDressos
territorial e promover a com construcao coletiva pre ’
~ . P adesivos,
Mapeamento | elaboracdo de propostas de mapas de diagndstico e canetinhas
participativo | de acdo frente aos riscos mapas de acdo; discussao > de cera ’
climaticos; estimular a visdo guiada e perguntas gti Uetas ’
coletiva de solucdes. geradoras. qu
coloridas.
Cocriacao coletiva
inspirada na Pesquisa .
. . e Np e qu o Cartolina,
Estimular aimaginacgdo critica | Agdo Critica e na criagdo .
~ ; .. canetinhas,
e a elaboracgao coletiva de de cenarios de futuro;
Jogo de . - .| cardsde
. espacos de acolhida climatica, | uso de personagens guia
papéis . . 2 personagens,
com base nos aprendizados (potenciais usuarios ~
. . ) mapas e a¢ao
das oficinas anteriores. e cuidadores desses .
anteriores.

espacos) e orcamento
ficticio.

Quadro 1 - Sintese do primeiro ciclo de oficinas

Fonte: Rosseto, G. P.; Cavaco, I. C e Bellenzani, M. L., 2025, adaptado pelas autoras.
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Mais do que apresentar resultados de forma sistematica, o carater subjeti-
vo desse ciclo de oficinas nos inspira a relatar os aprendizados e desafios
do processo, tanto para as pesquisadoras quanto para os estudantes. Sao
essas licdes, e os achados que trazem para futuros projetos de cocriagao
em solucdes climaticas, o que de fato mais importam para o proposito
deste livro, que é reinventar. Assim, apresentamos a seguir sucintamente,
com base em Rosseto; Cavaco; Bellenzani (2025), os principais resultados
desse primeiro ciclo de oficinas.
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As percepg¢oes sobre os impactos climaticos mostraram diferencas entre
as duas escolas. Na UME Edméa Ladevig, situada em area densamente ur-
banizada e plana, o calor foi mais citado. J4 na UME Irm3o José Genésio,
localizada em regido de morros, tanto o calor quanto o frio foram mencio-
nados. Estudantes do morro relataram menor incidéncia de alagamentos
residenciais, ja na area plana da cidade, inundag¢Ges foram mais apontadas.
Ainda que existam contrastes geograficos e sociais, as percep¢des também
convergiram, sendo o calor o fenémeno predominante e as quedas de ener-
gia elétrica, provocadas por ventos fortes e quedas de arvores, o principal
problema cotidiano.

Em ambas as escolas os estudantes demonstraram familiaridade com os
riscos ambientais e as limitagdes da infraestrutura local, frequentemente
vinculando essas percepcdes a experiéncias afetivas. Foram observadas de-
sigualdades marcantes no acesso a cidade: apesar da proximidade fisica de
alguns equipamentos culturais e ambientais, os jovens, especialmente os
moradores do morro, enfrentam obstaculos econémicos, logisticos e sim-
bélicos para acessa-los. Muitos relataram que, devido a idade, ndo podem
circular desacompanhados, e as op¢des de transporte publico até suas mo-
radias sao limitadas.

As emocdes relacionadas aos eventos climaticos extremos, como medo,
ansiedade e desconforto, emergiram ao longo das oficinas, ainda que, por
vezes, expressascomhumor. Ao sereminstigadosaimaginartransformacoes,
os estudantes elaboraram propostas voltadas principalmente a acOes

individuais e de curto prazo, revelando sua dificuldade em
S— pensar solugoes coletivas e permanentes.

“o Os estudantes demonstraram conhecimento detalhado
sobre seus territorios. As propostas evidenciaram o desejo

Para saber mais so-

bre o processo, me- por bairros mais sombreados, seguros e acolhedores,
LLLILERREE TS articulando  estratégias de adaptacdo climatica com

CLLERCEERUIEIEERS  melhorias que promovem bem-estar. Ainda que as
ver Rosseto; Cavaco;

) deficiéncias de infraestrutura urbana afetem ambas as
Bellenzani (2025).

escolas, as vulnerabilidades se mostram mais acentuadas

no territério da UME Irmao José Genésio.

Emergiram visOes de cidades mais justas e inclusivas, com espacos de lazer,
descanso e convivéncia acessiveis. Embora vivam proximos a equipamentos

74, Capitulo &4



culturais e de lazer, 0 acesso cotidiano a esses espagos permanece limitado.
As condicdes de mobilidade e a insuficiéncia de politicas publicas que con-
siderem as particularidades das juventudes periféricas restringem o pleno
direito a cidade.

A experiéncia das oficinas mostrou que jovens, quando mobilizados por
metodologias que valorizem e legitimem suas vivéncias e percepcdes,
sdo capazes de elaborar diagndsticos sensiveis e propor caminhos para a
adaptacdo climatica. O processo evidenciou o potencial transformador
de praticas pedagbgicas que escutam ativamente os jovens, reconhecem
suas emo¢oes e compreendem o territdrio como espaco de disputa mate-
rial e simbolica. Quando convocados a pensar sobre o presente e o futuro
de suas comunidades, os estudantes demonstraram engajamento e capa-
cidade de acdo critica.
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As mudancas climaticas estdo transformando profundamente a forma
como ascidadessao planejadas, vividas e governadas. Ondas de calor mais
frequentes e intensas, enchentes, deslizamentos de terra e outros eventos
extremos afetam de maneira crescente a populagao urbana, produzindo
impactos que vao muito além dos danos fisicos imediatos. Esses eventos
interrompem atividades econdmicas, comprometem a mobilidade, afe-
tam a saude fisica e mental e aprofundam desigualdades ja existentes.

Nas cidades brasileiras, esses impactos tendem a atingir de forma mais
intensa populacGes que vivem em condicOes precarias de moradia, com
menor acesso a areas verdes, infraestrutura urbana e servicos publicos de
qualidade. Nesse contexto, a adaptagao climatica ndo pode ser compreen-
dida apenas como um desafio de engenharia ou planejamento territorial.
Trata-se também de uma agenda relacionada a protecdo social, a reducao
das desigualdades e a construcdo de capacidades coletivas para enfrentar
situacgdes de crise.

E nesse cendrio que as escolas emergem como espacos particularmente
relevantes. Presentes em praticamente todos os bairros, frequentadas
diariamente por milhares de pessoas e fortemente conectadas as
comunidades locais, elas ocupam uma posicao singular entre os
equipamentospublicosurbanos. Ao mesmotempoemquecumpremfuncdes
educacionais fundamentais, podem desempenhar papéis importantes na
promocaodaresiliénciaurbana, nofortalecimento dosvinculoscomunitarios
e na protecao da populagao diante de eventos extremos.

Pensar as escolas como refligios urbanos significa ampliar a compreen-
sao tradicional sobre seu papel na cidade. Mais do que locais de ensino
e aprendizagem, elas podem ser compreendidas como infraestruturas de
cuidado capazes de contribuir para a adaptacdo climatica e para a constru-
cao de cidades mais justas, inclusivas e resilientes.

Historicamente, as escolas desempenham fun¢des que ultrapassam a
transmissao de conteddos curriculares. Em muitos territérios urbanos,
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especialmente nas periferias, elas constituem um dos principais espagos
publicos de convivéncia, encontro e organizacdo social. Sdo locais onde
circulam informacgGes, onde se constroem vinculos de confianca e onde
frequentemente se articulam iniciativas comunitarias relacionadas a cul-
tura, esporte, salde e assisténcia social.

Essa caracteristica torna as escolas particularmente relevantes para estra-
tégias de adaptacdo climatica. Diferentemente de outras infraestruturas
urbanas, elas ja possuem insercao territorial consolidada, reconhecimen-
to social e capacidade de mobilizagdo comunitaria. Em situacdes de emer-
géncia, essa combinacado de fatores pode ser decisiva para ampliar a capa-
cidade de resposta das populagdes afetadas.

Durante enchentes, deslizamentos ou ondas de calor extremo, escolas
frequentemente assumem func¢des de acolhimento temporario, apoio lo-
gistico e articulacdo institucional. Sua presenca distribuida pelo territério
permite que atuem como pontos de apoio proximos as comunidades, re-
duzindo deslocamentos e fortalecendo respostas locais.

Quando dotadas de infraestrutura adequada — incluindo areas sombrea-
das, sistemas de ventilacdo, reservatdrios de agua, cozinhas, acessibilida-
de e espacos de permanéncia seguros — as escolas podem desempenhar
papel relevante como reflgios climaticos. Entretanto, sua contribuicao
nao se limita ao acolhimento emergencial. Sua maior forca talvez esteja
na capacidade de conectar protecao fisica, aprendizagem e a¢ao coletiva.

A discussado sobre escolas e adaptacgao climatica também precisa ser ana-
lisada sob a perspectiva da justica climatica. Os impactos das mudancas
climaticas ndo atingem todas as escolas da mesma forma. Instituicdes lo-
calizadas em territorios vulneraveis frequentemente enfrentam desafios
relacionados ao calor extremo, alagamentos, precariedade da infraestru-
tura e escassez de areas verdes.

Paradoxalmente, sao justamente essas escolas que atendem comunidades
com menor capacidade de adaptacao e recuperacao diante dos eventos ex-
tremos. Em muitos casos, elas representam um dos poucos equipamentos
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publicos presentes em areas marcadas por vulnerabilidades socioambientais.

Fortalecer a capacidade adaptativa das escolas significa, portanto, forta-
lecer a capacidade adaptativa dos territérios onde elas estdo inseridas.
Investimentos em infraestrutura escolar podem gerar beneficios que ultra-
passam os limites fisicos da instituicdo, contribuindo para melhorar condi-
¢Oes de conforto térmico, ampliar o acesso a informacdo, fortalecer redes
de solidariedade e reduzir vulnerabilidades comunitarias.

Sob essa perspectiva, as escolas podem funcionar como instrumentos con-
cretos de promocao da justica climatica. Elas permitem direcionar recursos,
protecao e oportunidades para populag¢des frequentemente mais expostas
aos riscos e menos contempladas pelas politicas urbanas tradicionais.

A contribuicdo das escolas para a adaptacdo climatica ndo se restringe a
infraestrutura. Sua dimensdo educativa é igualmente estratégica.

A emergéncia climatica coloca novos desafios para a educacao contempo-
ranea. Ndo se trata apenas de ensinar contelidos sobre meio ambiente ou
mudancas climaticas, mas de desenvolver capacidades para compreender
riscos, lidar com incertezas, fortalecer a cooperacao e participar da cons-
trucao de solugdes coletivas.

Nesse contexto, o protagonismo juvenil assume papel central. Jovens nao
devem ser vistos apenas como beneficiarios das politicas climaticas, mas
como atores capazes de mobilizar comunidades, produzir conhecimento
sobre seus territorios e participar ativamente dos processos de transfor-
macao urbana. Nesse contexto, entendemos a autonomia e o protagonis-
mo dos jovens como formas cotidianas de responder e lidar com os riscos
climaticos. Em outras palavras, as experiéncias dos jovens com seu am-
biente local sdo importantes por si mesmas: o protagonismo juvenil entao
inclui diversas formas de experimentar, pertencer e agir.

Projetos de monitoramento ambiental, hortas escolares, campanhas de
uso racional da agua, iniciativas de arborizacdo, mapeamentos participa-
tivos e atividades de preparacao para emergéncias constituem exemplos
de praticas que fortalecem simultaneamente aprendizagem, cidadania e
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adaptacdo climatica. Ao participarem dessas iniciativas, estudantes de-
senvolvem competéncias emocionais e praticas que extrapolam os limites
da escola e contribuem para ampliar a resiliéncia de suas familias e comu-
nidades.

Mais do que formar individuos conscientes, a educacdo para a resiliéncia
busca formar sujeitos capazes de agir coletivamente diante dos desafios
socioambientais agudos e cotidianos do presente e do futuro.

As escolas também oferecem oportunidades importantes para a imple-
mentacdo de soluces de adaptacdo baseadas na prépria infraestrutura
urbana. Telhados verdes, sistemas de captacdo de agua da chuva, jardins
de chuva, areas permeaveis, arborizagcdo e espagos de convivéncia som-
breados podem contribuir simultaneamente para melhorar o ambiente
escolar e reduzir vulnerabilidades climaticas. Ao mesmo tempo, as escolas
podem atuar como centros que promovem conhecimentos interdiscipli-
nares, analiticos e emocionais, bem como a reflexdo participativa, ofere-
cendo aos jovens ferramentas emocionais e praticas para lidar melhor com
as incertezas das mudancas climaticas.

As oficinas com estudantes apresentadas neste livro simultaneamente
mostram os desejos dos estudantes em relacdao a essas infraestruturas, e
a capacidade de contribuicao deles a partir dos saberes cotidianos e reali-
dades vividas para a cocriacao desses espacos, uma vez que eles passam
a maior parte de seus dias dentro delas (Figura 1), colocando os jovens em
posicao de protagonismo para imaginar essas transformacodes, validando
suas experiéncias emocionais e incentivando uma reflexao participativa
sobre a reducao de riscos.
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Figura 1 - Atividade de Arvore dos Sonhos na escola UME Edmea Ladevig mostra
desejos dos estudantes em relacdo a infraestrutura do prédio em que estudam

Fonte: Acervo pessoal.

Essas intervencGes produzem beneficios que vdo além do espaco educati-
vo. Elas ajudam a reduzir temperaturas locais, melhorar a drenagem urba-
na, aumentar o conforto ambiental e fortalecer a percepg¢do publica sobre
aimportancia das solu¢oes baseadas na natureza.

Ao integrar infraestrutura, aprendizagem (emocional) e participacao so-
cial, as escolas transformam-se em laboratérios vivos de adaptacao clima-
tica. O espaco fisico deixa de ser apenas suporte para atividades educa-
cionais e passa a desempenhar papel ativo na construcao de cidades mais
resilientes. Dessa forma, as escolas tém o potencial de atuar como espacos
que integram a educacao, a reducao de riscos e a pratica da aprendizagem
afetiva no ambito de estratégias coletivas de fortalecimento da resiliéncia
comunitaria.
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O papel estratégico das instituicGes de ensino na resposta imediata a desastres e os desa-
fios da coordenacao intersetorial.

Localizada no litoral paulista, a cidade de Santos convive com o desafio cronico de chuvas
intensas, marés altas e ressacas que provocam alagamentos severos. Diante de cenarios

criticos, a infraestrutura escolar passa a cumprir uma funcdo que vai além do pedagégico:

« A Resposta de Emergéncia: Escolas municipais sao frequentemente adaptadas como
centros de acolhimento temporario. Nelas, familias desalojadas ou desabrigadas rece-
bem pernoite, alimentacao, triagem médica e suporte socioassistencial basico.

« A Escola como Refuigio Urbano: A experiéncia santista demonstra que as escolas sdo
ativos comunitarios valiosos em momentos de crise, devido a sua capilaridade nos bair-
ros e a confianca que a comunidade ja possui na instituicdo.

« OsDesafios de Gestao: Por outro lado, essa dupla fungao sobrecarrega o ambiente es-
colar. A prética evidencia a urgéncia de protocolos de articulagcdo prévios e integrados

entre as secretarias de Educacdo, Defesa Civil, Saude e Assisténcia Social.

Mensagem-chave: Embora o uso de escolas como abrigo resolva a ur-

— ! géncia humanitariaimediata, ele n3o substitui a necessidade de inves-

“o timentos robustos em infraestrutura preventiva urbana e em habitacao
segura, evitando a interrupcao prolongada do calendario letivo.

Desafios e Perspectivas

Apesar de seu potencial, a consolidagdo das escolas como reflgios urbanos
enfrenta desafios significativos. Muitas instituicdes convivem com proble-
mas estruturais, restricdes orcamentarias e dificuldades de manutencdo que
limitam sua capacidade de desempenhar func¢oes adicionais, algo percebido
também pelos estudantes na oficina “Caminho das Pedras”, onde pontuaram
obstaculos para transformar as escolas em ambientes mais frescos (Figura 2).

Além disso, transformar escolas em espacos estratégicos para a adaptacao cli-
matica exige articulacdo entre diferentes setores governamentais, incluindo

educacdo, salde, assisténcia social, planejamento urbano e defesa civil.
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Como o engajamento comunitario e o protagonismo juvenil podem converter o espaco es-
colarem um laboratdrio vivo de adaptacao.

Imagine uma escola de ensino fundamental inserida em uma comunidade vulneravel que
decide ir além do curriculo tradicional e repensar seu papel no territério. De forma partici-

pativa, a instituicdo desenha trés eixos de atuacao:

« Sustentabilidade Pratica: Professores, estudantes e familias organizam coletivamente
oficinas de reciclagem, compostagem e a criacdo de uma horta comunitaria, transfor-
mando a seguranca alimentar e a gestdo de residuos em aprendizado pratico.

« Gestao de Risco Local: Em parceria com liderangas do bairro, a escola promove mapea-
mentos afetivos de vulnerabilidades e realiza simula¢Ges periddicas de evacuacgdo para
situacGes de eventos climaticos extremos.

« Efeito Multiplicador: Ao se consolidar como referéncia local de solidariedade e prati-
cas sustentaveis, a escola passa a inspirar e articular outras instituicoes e associa¢cdes

de moradores do entorno.

Mensagem-chave: Este exercicio de reflexdo demonstra que o
=~ enfrentamentoacriseclimaticandodependeapenasdeinfraestrutura:
f investimentosadequadosprecisamsercombinadoscomengajamento

coletivo e protagonismo estudantil para transformara escola em polo
de cidadania ativa, aprendizagem e resiliéncia.

Sem coordenacdo institucional, ha o risco de sobrecarregar as escolas com
responsabilidades que ndo sdo acompanhadas pelos recursos necessarios.

Outro desafio importante consiste em evitar que os reflgios climaticos
sejam concebidos apenas como respostas emergenciais. Seu potencial

mais transformador esta na capacidade de fortalecer vinculos comunita-

rios, ampliar a participacao social e promover processos permanentes de
aprendizagem e adaptacao.
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Figura 2 - Os estudantes
que participaram das
oficinas detalhadas neste
livro (Capitulos 4 e 6)
identificaram obstaculos
reais para adaptar tanto
o espaco fisico escolar
quanto as dinamicas
sociais dentro dela.

Fonte: Acervo pessoal,

2026.
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As escolas ocupam uma posicao singular na constru¢ao de cidades mais
resilientes. Sua relevancia decorre ndo apenas da infraestrutura fisica que
oferecem, mas também de sua capacidade de articular educacao, partici-
pa¢do comunitaria, protecdo social e cidadania.

Em um contexto de crescente frequéncia e intensidade dos eventos clima-
ticos extremos, esses equipamentos publicos podem assumir papel estra-
tégico na adaptacdo urbana. Como reflgios climaticos, contribuem para
proteger populagdes vulneraveis; como espacos educativos, ajudam a for-
mar cidadaos capazes de compreender e enfrentar os desafios da emer-
géncia climatica; e como centros comunitarios, fortalecem redes de afeto,
aprendizagem socioemocional, solidariedade e cuidado.

Mais do que espacos de aprendizagem, as escolas podem tornar-se territd-
rios de adaptagao, experiéncia, protagonismo, protecdo e esperanca. Sua
transformacao em infraestruturas de cuidado representa uma oportuni-
dade concreta de aproximar educacdo, justica climatica e construcao de
futuros urbanos mais sustentaveis, participativos e inclusivos.
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A intensificacdo da crise climatica tem produzido efeitos cada vez mais
visiveis nas cidades costeiras brasileiras. Santos, no litoral paulista, € um
exemplo claro dessa realidade: a cidade sofre com inundagdes recorren-
tes, elevacdo do nivel do mar e ondas de calor que afetam de forma des-
proporcional a populacdo mais vulnerabilizada, como visto nos capitulos
anteriores (Cap. 3 principalmente).

Frente a esse cenario, pesquisas académicas tém identificado a necessi-
dade de novos arranjos institucionais e de infraestruturas comunitarias
capazes de fortalecer a resiliéncia urbana. Entre essas estratégias, a ideia
de abrigos climaticos surge como uma alternativa inovadora, que une pro-
tecao emergencial, construcao de cidadania, e ampliacao da qualidade
de vida e bem-estar cotidiano (vide Cap. 2). Neste capitulo, apresentamos
as ideias iniciais de estudantes de duas escolas publicas de Santos sobre
como seria um abrigo climatico, como espaco de acolhimento.

A construcao das propostas apresentadas neste capitulo nado partiu exclu-
sivamente da equipe de pesquisa. Elas resultam de atividades participa-
tivas realizadas com estudantes da UME Edmea Ladevig e da UME Irmao
José Genésio, em territorios com caracteristicas socioambientais distintas
da cidade de Santos (vide cap. 4). O objetivo nao era apenas apresentar o
conceito de abrigo climatico, mas estimular processos de imaginagao co-
letiva sobre como escolas e equipamentos publicos poderiam responder
aos desafios colocados pelo calor extremo, pelas inundagoes e por outros
eventos climaticos. Essas propostas estdao fundamentadas na justica cli-
matica, em sua dimensdo de reconhecimento (Cap. 1), dado que comuni-
dades locais e jovens tém suas vozes silenciadas na construcao de diag-
nosticos territoriais.

A escolha das escolas como ponto de partida ndo ocorreu por acaso. Além
de sua distribuicdo territorial, elas possuem forte inser¢do comunitaria e ja
desempenham fun¢des que extrapolam a educagao formal. Em situagdes
de emergéncia, frequentemente tornam-se locais de acolhimento, distri-
buicdo de informacdes e articulacdo entre poder publico e comunidade.
Essa caracteristica faz com que sejam candidatas naturais para processos
de experimentacdo relacionados aos abrigos climaticos.
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Um abrigo climatico é mais do que um espaco fisico de protecdo contra
eventos extremos. Trata-se de um equipamento publico ou comunitario,
parte da agenda de adaptacdo climatica - que, por sua vez, deve estar in-
tegrada a politicas sociais e ambientais preexistentes - e deve estar prepa-
rado para:

« Acolher populagdes em situagbes de crise climdtica (chuvas intensas,
ondas de calor, deslizamentos, enchentes).

« Oferecer condicbes bdsicas de sobrevivéncia e dignidade (dgua potavel,
energia, ventilagdo, alimentagdo, suporte de satide).

« Funcionar no cotidiano como espa¢o educativo e comu-
nitdrio, ampliando a cultura de prevengdo e resiliéncia.

A proposta ¢ articular ciéncia e pratica, transformando diagnosticos de
risco em solugdes tangiveis no territdrio. Quanto a ciéncia sobre abrigos
climaticos, Cavaco e Torres (2025) mostram em uma revisao sistematica
de literatura que, globalmente, muitos estudos se focam em abrigos para
emergéncias humanitarias pontuais (guerras, tsunamis) e, portanto, em
estruturas temporarias e simples. Ndo se trata do estudado aqui. Como
detalhado no Capitulo 2, outras cidades ja estudaram e implementaram
redes de abrigos climaticos como parte constituinte das cidades, que na
verdade buscam fortalecer redes ja estabelecidas: educativas principal-
mente, mas também podemos estudar redes culturais, de satide e de mo-
bilidade, por exemplo.

Nas cidades brasileiras, a rede formada por Unidades Basicas de Salide sdo
uma referéncia de acolhimento, cuidado, e redistribuicio de bem-estar,
bem como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, direcionados a
protecdo e atengao especial a pessoas em situacao de vulnerabilidade. As-
sim como as escolas, esses espacos sdo um contato primario e continuo do
poder publico com a populacao local, e porisso possuem todo o potencial
necessario para acolher também as vulnerabilidades climaticas dessa po-
pulacao, sem ignorar obviamente seus limites de atendimento e fungdes
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principais. O ponto-chave é que os abrigos climaticos tenham uma funcao
no cotidiano da comunidade do seu entorno, ndo apenas temporario.

Um dos maiores desafios das politicas de adaptacgdo climatica ndo esta
na producdo de diagndsticos, mas na capacidade de transformar conhe-
cimento em acdo. Nas ultimas décadas, diferentes estudos identificaram
areas de risco, populac¢Ges vulneraveis e potenciais estratégias de adapta-
¢do em cidades brasileiras. Entretanto, a distancia entre o conhecimento
produzido e sua implementagao concreta continua sendo significativa.

Parte dessa dificuldade decorre da prdpria natureza da adaptagdo cli-
matica, que exige articulacdo entre diferentes setores governamentais,
continuidade administrativa, recursos financeiros e participacao social.
Frequentemente, solu¢des tecnicamente viaveis esbarram em limitacGes
institucionais, disputas politicas ou dificuldades de coordenacéo entre or-
gaos publicos. Por isso, experiéncias piloto desempenham papel impor-
tante ao permitir testar solu¢des em escala local, gerar aprendizagem ins-
titucional e construir capacidades para iniciativas futuras.

Santos reline trés dimensdes que justificam a instalacdo de projetos-pilo-
to:

« Risco climdtico elevado - drea costeira vulneravel a enchentes, marés
altas e ilhas de calor urbano.

« Densidade populacional - a verticalizagdo convive com bolsdes de pre-
cariedade, como as palafitas do Dique da Vila Gilda, SGo Manoel, assim
como outras favelas e comunidades urbanas.

« Capacidade institucional - a cidade ja tem tradi¢do em planejamento ur-
bano e politicas ambientais, o que cria ambiente favordvel a inovagoes.

Essas particularidades permitem que seja usada a lente de interseccio-
nalidade, pensando nos recortes de racga, género e classe social dentre
as comunidades mais expostas a riscos climaticos. Sobre a capacidade
institucional ainda, a cidade de Santos possui o Plano Municipal de A¢ao
Climatica, e recentemente, elaborou um Plano Comunitario de Reducao
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de Risco e Adaptac¢do Climatica na comunidade S3o Manoel, experiéncias
que podem contribuir a territorializacdo dos abrigos climaticos na cidade,
com foco na justica climatica. Assim, Santos pode se tornar laboratério de
adaptacdo climatica com potencial de replicacdo para outras cidades lito-
raneas brasileiras.

As experiéncias internacionais demonstram que abrigos climaticos podem
assumir diferentes formatos, desde bibliotecas e escolas até centros co-
munitarios e parques urbanos. Entretanto, a simples reproducdo desses
modelos ndo é suficiente para responder aos desafios das cidades brasi-
leiras.

O contexto nacional é marcado por profundas desigualdades socioespa-
ciais, déficits de infraestrutura, vulnerabilidades habitacionais e capaci-
dades institucionais muito heterogéneas entre municipios. Nesse cenario,
reinventar o abrigo significa reconhecer que sua funcdo vai além da prote-
cdo fisica contra eventos extremos. Trata-se também de criar espacos de
acolhimento, convivéncia, aprendizagem e fortalecimento comunitario.

Em muitas cidades brasileiras, equipamentos como escolas, unidades de
saude, centros comunitarios, organizacoes religiosas e associa¢ées de mo-
radores ja desempenham parcialmente essas fun¢des. Ainovacao nao esta
necessariamente na constru¢ao de novas estruturas, mas na capacidade
de fortalecer, adaptar e conectar infraestruturas ja existentes em uma rede
de protecdo climatica acessivel a populacdo.

Sob essa perspectiva, os abrigos climaticos podem ser compreendidos
como infraestruturas de cuidado territorial. Espacos capazes de reduzir
riscos imediatos, mas também de fortalecer capacidades adaptativas, am-
pliar o acesso a informacdo e promover maior justica climatica.
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As pesquisas indicam quatro linhas prioritarias para implantagao:

1. Requalificacdo de escolas e centros comunitarios - adequacao de es-
truturas existentes com sistemas de capta¢do de agua, painéis solares,
ventilagao natural e cozinhas coletivas.

2. Construgao modular em areas vulneraveis - unidades pré-fabricadas
de baixo custo que possam ser instaladas rapidamente em regides
como a Zona Noroeste.

3. Integracao com infraestrutura verde - jardins de chuva, telhados ver-
des e areas sombreadas que reduzam enchentes e ilhas de calor.

4. Gestdao comunitaria participativa - abrigos geridos com envolvimento
de associagoes locais, juventude e organizagdes sociais, garantindo
apropriacao e legitimidade.

A partir de um trabalho conjunto com estudantes de duas escolas publi-
cas de Santos, o 7° ano na UME Edmea Ladevig, no bairro Gonzaga, e o 8°
ano na UME Irmao José Genésio, no morro José Menino, surgiram algumas
propostas para transformar escolas em abrigos climaticos.

Distribuicdo de agua e suco gelados e sorvete natural, incentivo a brin-
cadeiras com agua, piscinas publicas e jardim coletivo sdo desejos reais
dos estudantes para que as escolas estejam melhor preparadas ao calor
extremo, por exemplo. A primeira vista, algumas propostas podem parecer
simples ou até mesmo distantes dos debates técnicos sobre adaptacao cli-
matica. Entretanto, elas revelam dimens&es fundamentais da experiéncia
cotidiana do calor extremo. Ao mencionar agua gelada, areas para brincar,
piscinas publicas ou espacos verdes, os estudantes ndo estavam apenas
propondo equipamentos especificos. Estavam expressando necessidades
relacionadas ao conforto, ao bem-estar, ao encontro e a qualidade de vida.
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Essa percepcao amplia o entendimento convencional sobre os abrigos cli-
maticos. Em vez de espacos concebidos exclusivamente para momentos
de crise, eles passam a ser vistos como ambientes de convivéncia e cui-
dado que podem melhorar a vida cotidiana mesmo fora dos periodos de
emergéncia. Assim, elementos chave sdo a intencionalidade da criacdo de
uma rede de abrigos climaticos na cidade, e sua funcdo no cotidiano.

Chama atencao o fato de que muitas propostas apresentadas pelos estu-
dantes ndo estavam relacionadas apenas a infraestrutura fisica. Embora
elementos como ventilacdo, sombra e disponibilidade de agua apareces-
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sem com frequéncia, surgiram também ideias associadas ao lazer, a con-
vivéncia e ao bem-estar. Brincadeiras com agua, espacos para descanso,
areas verdes e atividades coletivas foram mencionadas como componen-
tes importantes de um abrigo climatico. Essa percep¢ao amplia o enten-
dimento tradicional sobre adaptacao climatica ao enfatizar dimensdes de
acolhimento, conforto e qualidade de vida, frequentemente ausentes dos
debates técnicos.

As propostas apresentadas pelos estudantes revelam aspectos frequente-
mente negligenciados pelos debates técnicos sobre adaptacao climatica.
Enquanto especialistas costumam enfatizar infraestrutura, sistemas de
alerta e reducao de riscos, os jovens destacaram elementos relacionados
ao conforto cotidiano, ao lazer, a convivéncia e ao bem-estar. Essa diferen-
¢a nao representa uma contradi¢cao, mas uma ampliacao do olhar sobre o
que significa protecdo climatica.

Ademais, os estudantes pontuaram sua percepcao de falta de financia-
mento nas escolas para transforma-las nesses espacos acolhedores (no
cotidiano e em dias de eventos climaticos extremos), o que também ten-
siona a necessidade de financiamento qualificado, ou seja, de espacos que
atendam as necessidades especificas de cada comunidade, e que tenham
manutencdo. Espacos que tenham elementos estéticos com significados
locais e que sejam preservados pelo poder publico e/ou por gestao comu-
nitaria podem ajudar em maior proximidade e identificagdo com os mora-
dores, funcionando também como espaco de esperanca (Figura 1).

Sob a perspectiva dos estudantes, um abrigo climatico ndo é apenas um
espaco para sobreviver a eventos extremos, mas um lugar onde seja possi-
vel permanecer com dignidade, conforto e qualidade de vida. Essa percep-
¢ao aproxima a discussao dos conceitos de cuidado, acolhimento e justica
climatica desenvolvidos ao longo desta obra.
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Figura 1- Na oficina “Ponte das Acdes”, estudantes escolheram uma acao para a escolaeuma
acdo para o bairro, para adapta-los ao calorextremo. Eles destacam elementos de identidade
local como o “prefeito do morro” (foto de cima), e um espago abandonado que desejam ver
com nova fungao e intencionalidade (“casa da rua F”, foto de baixo).

Fonte: Acervo pessoal, 2026.
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Como a maior metropole norte-americana adaptou suas estruturas existentes para proteger
a populacao contra as ondas de calor extremo.

Em resposta as severas ondas de calor que atingiram a cidade em 2019, a prefeitura de Nova
York implementou uma estratégia urbana de baixo custo e alto impacto: a criagdo dos coo-

ling centers (centros de resfriamento publico).

» ALdgica do Compartilhamento: Em vez de erguer novos prédios, a cidade mapeou e
abriu as portas de equipamentos publicos ja integrados a rotina dos bairros, como bi-
bliotecas, centros comunitarios e escolas municipais.

« 0O Acionamento Emergencial: Em dias criticos, quando os indices de calor atingem pa-
tamares perigosos a saide humana, esses locais ativam seus sistemas de ar-condiciona-
do e oferecem gratuitamente agua potavel, assentos e areas de descanso para qualquer
cidadao.

» Foco na Vulnerabilidade: A rede prioriza o atendimento a idosos, trabalhadores infor-
mais e pessoas em situagao de rua ou que nao possuem climatizacao adequada em suas

residéncias.

Mensagem-chave: A experiéncia nova-iorquina prova que os abrigos
— climaticos ndo exigem estruturas extraordinarias. A resiliéncia urbana
f passa pela otimizacdo de ativos publicos existentes, adaptando fun¢des
emergenciais a espagos comuns com baixo custo de implementacao e

alta efetividade social.
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A transicdo do conceito de teto provisorio para a garantia do direito a cidade, a seguranca e
a dignidade humana.

No planejamento de resiliéncia urbana, um abrigo climatico ndo deve ser reduzido a uma
resposta logistica ou a um deposito de pessoas em momentos de crise. Para cumprir sua
funcdo social e estar baseada najustica climatica, a infraestrutura de acolhimento precisa se
estruturar sob trés pilares fundamentais:

« Adequacao Cultural e Territorial: O espaco deve respeitar os habitos, as dinamicas e a
cultura da populagao local, garantindo acessibilidade plena, respeito a diversidade de
género, raca e idade, além de seguranca juridica e fisica (interseccionalidades).

» Conforto e Bem-Estar: Para além do suporte basico, o abrigo digno deve oferecer con-
digbes térmicas adequadas, alimentacdo de qualidade, privacidade para as familias e
suporte psicossocial para lidar com o trauma do deslocamento forcado.

+ Fortalecimento de Vinculos: Em vez de isolar os individuos, o abrigo deve funcionar
como um espaco que protege e fortalece os lagos comunitarios existentes, permitindo

que a prépria comunidade participe da organizacdo do local.

Mensagem-chave: Mais do que responder a emergéncias imediatas,
pu— projetar abrigos climaticos dignos trata-se de criar espacos de
f acolhimento e solidariedade ativa. Sdo ferramentas politicas essenciais
pararepensar o planejamento das cidades a partir do direito inegociavel

avida segura.
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Frequentemente, os debates sobre adaptacdo climatica concentram-se
em diagnosticos técnicos, projecGes climaticas e solucdes de engenharia.
Embora fundamentais, essas abordagens nem sempre capturam como di-
ferentes grupos sociais percebem riscos, necessidades e possibilidades de
transformacao. As oficinas realizadas nas escolas buscaram justamente
ampliar esse repertorio. Ao convidar estudantes a imaginar como seria um
abrigo climatico ideal, a atividade permitiu explorar dimensdes do cuida-
do, do pertencimento e do bem-estar que frequentemente permanecem
invisiveis nos processos convencionais de planejamento.

Mais do que coletar sugestoes, o exercicio procurou estimular processos
de aprendizagem social, nos quais diferentes atores refletem coletivamen-
te sobre problemas comuns e constroem novas formas de compreender
e enfrentar desafios compartilhados. As atividades realizadas em Santos
também reforcam que ndo existe um modelo universal de abrigo climati-
co. Diferentes territorios apresentam riscos, capacidades institucionais e
necessidades sociais distintas. Enquanto algumas comunidades podem
priorizar protecdo contra enchentes, outras podem demandar estratégias
voltadas ao calor extremo ou a seguranca hidrica. Mesmo dentro de uma
mesma cidade, diferentes bairros podem exigir solucdes especificas. Essa
diversidade reforca a importancia de abordagens participativas e territo-
rializadas, capazes de reconhecer conhecimentos locais e incorporar dife-
rentes perspectivas na construcao das solugoes.

Mais do que replicar experiéncias internacionais, o desafio consiste em
construir respostas enraizadas nos contextos locais.

Apesar do potencial, existem obstaculos importantes:

« Financeiros: necessidade de recursos para adaptar prédios e construir
novas unidades.

« Institucionais: dificuldade de integrar diferentes secretarias (Educagao,
Saude, Defesa Civil, Meio Ambiente).

« Sociais: resisténcias de comunidades que ja sofreram remocdes forca-
das e precisam ser incluidas como protagonistas do processo.
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Para os estudantes da UME Edmea Ladevig e UME Irmdo José Genésio,
os principais obstaculos sdo justamente a falta de dinheiro assim como a
pouca comunicacdo com o poder publico. Mas também a consciéncia da
importancia do cuidado coletivo dos espagos e equipamentos publicos
para evitar sua depredag¢do. Como ja colocado, ndo basta o investimento
financeiro se nao for qualificado, com manuten¢do continua e processos
participativos. A comunidade precisa enxergar esse trabalho qualificado
do poder publico, e o poder plblico precisa enxergar a comunidade como
ela é, sem forcar tipologias padronizadas, mas reforcando qualidades e in-
tegrando o que ela entende que necessita de melhorias. Porisso, um novo
espaco fisico de abrigo climatico ndo é a prioridade, considerando a dina-
mica territorial (Torres et al., 2026). Essas dificuldades s6 podem ser supe-
radas com politicas publicas consistentes e parcerias entre universidades,
governo e sociedade civil.

Nesse sentido, a contribuicdo mais importante da pesquisa talvez nao es-
teja apenas nas solugdes propostas, mas na demonstragao de que comu-
nidades, estudantes, pesquisadores e gestores publicos podem construir
conjuntamente respostas para os desafios da emergéncia climatica.

A gestdo comunitaria constitui um elemento central para o sucesso dos
abrigos climaticos. Experiéncias internacionais demonstram que infraes-
truturas impostas de forma exclusivamente técnica tendem a enfrentar
maiores dificuldades de uso, apropriagao e manutencao. Por outro lado,
iniciativas construidas em dialogo com moradores, associacGes locais e
instituicGes do territorio apresentam maior legitimidade e capacidade de
adaptacdo as necessidades locais.

No contexto brasileiro, marcado por grande diversidade territorial, dificil-
mente existira um modelo Unico de abrigo climatico. Diferentes bairros,
comunidades e grupos sociais apresentam necessidades especificas. Isso
torna a participagdo comunitaria ndo apenas desejavel, mas condicdo ne-
cessaria para a construcdo de solucGes efetivas.

Transformar pesquisas em politicas concretas é um dos maiores desafios
da resiliéncia urbana. Os abrigos climaticos em Santos podem constituir-se
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em experiéncias-piloto exemplares, capazes de demonstrar como a ciéncia,
governanga e participagao demandam articulagao para reduzir riscos e
promover justica social.

A escuta atenciosa e o impulsionamento das experiéncias dos moradores, e
particularmente dos grupos mais sensiveis a calor e frio extremos, como as
criangas e idosos, ou expostos a riscos de deslizamentos e inundagdes, como
os moradores de areas de risco, sdo imprescindiveis para que esses espacos
de acolhimento se concretizem e sejam integrados as comunidades.

Se bem implementados, esses abrigos deixarao de ser apenas uma resposta
as emergéncias para se tornarem espacos de cidadania climatica, onde
comunidades poderdao experimentar, no presente, formas mais seguras e
solidarias de viver em contexto de emergéncia climatica.

A experiéncia realizada em Santos reforca que abrigos climaticos ndo
devem ser compreendidos apenas como equipamentos fisicos ou respostas
emergenciais. Eles representam oportunidades para aproximar ciéncia,
politicas publicas e conhecimento comunitario na construcdo de cidades
mais preparadas para enfrentar a emergéncia climatica. Mais do que replicar
modelos internacionais, o desafio brasileiro consiste em desenvolver
solucGes territorializadas, capazes de dialogar com as caracteristicas,
vulnerabilidades e potencialidades de cada comunidade.

A principal contribuicao desta experiéncia talvez ndo esteja na definicao de
um modelo acabado de abrigo climatico, mas na demonstracdo de que sua
construcdo pode ocorrer a partir do didlogo entre ciéncia, politicas publicas
e comunidades.

Em um contexto de emergéncia climatica, proteger vidas exige mais do
que infraestrutura. Exige escuta, participacao, aprendizagem coletiva e
compromisso com a reducdo das desigualdades. Os abrigos climaticos
surgem, nesse sentido, ndo apenas como respostas a eventos extremos,
mas como oportunidades para reinventar a relagcao entre cidade, cuidado e
justica climatica.

Se o desafio climatico é também um desafio democratico, os abrigos
climaticos podem representar um caminho concreto para aproximar
adaptacao, cidadania e construgao coletiva de futuros urbanos mais seguros
e inclusivos.
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A sociedade global vive uma era de emergéncia climatica. A emergéncia é
tida como o produto da multiplicagao do risco pela urgéncia. Assim, uma
situacdo é de emergéncia se o risco e a urgéncia forem altos, como pode
ser visto no caso das mudancas climaticas, onde tém-se uma situacdo de
emergéncia porque existe um risco altissimo associado a probabilidade
de aumento na frequéncia de eventos extremos associados ao fenémeno
com grandes danos decorrentes desses eventos. Além disso, tém-se o fato
de que o tempo de reacdo para evitar os cenarios mais graves de aqueci-
mento global e também para nos prepararmos para um clima alterado é
cada vez menor (Marques, 2023).

Frente a esse cenario de emergéncia climatica, a adaptagdo ganha um
contorno de importancia cada vez maior. Aos poucos, isso vem se refle-
tindo na proposicdo de politicas publicas, onde gestores estdo vendo os
efeitos das mudancas climaticas trazendo mais dificuldades para a gestao
do territdrio. Entretanto, a adaptagdo ainda nao esta sendo colocada em
pratica no nivel que é preciso. De acordo com o Painel Intergovernamental
de Mudangas Climaticas - o IPCC, ainda é necessario um maior estimulo
para a construcdo de politicas publicas para a adaptagdo que se direcio-
nem principalmente para aqueles com menor capacidade de resposta: as
popula¢des mais vulnerabilizadas (IPCC, 2022).

Levando em conta esse cenario, o presente artigo propoe aprofundar a
discussdo sobre a adaptagdo a emergéncia climatica sob a perspectiva da
Justica Climatica e do Direito a Cidade. A literatura aponta que a efetivida-
de das a¢des de adaptacgdo esta intrinsecamente ligada a capacidade de
incluir e proteger as populag¢oes vulnerabilizadas, as quais, em grande par-
te, residem nas areas urbanas mais precarias e historicamente negligen-
ciadas. Nesse sentido, a construcdo de politicas publicas justas ndo pode
se limitar a aplicagdo de solucGes tecnicistas e meramente infraestrutu-
rais, mas deve questionar e transformar as desigualdades socioterritoriais
que amplificam os riscos e a exposicdo aos eventos climaticos extremos.
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A emergéncia climatica impde um desafio civilizacional que demanda
uma resposta imediata e coordenada em diferentes niveis de governan-
ca, exigindo engajamento do poder publico. Diante da magnitude do ris-
co e da urgéncia, torna-se necessario que o Estado atue como o principal
articulador das medidas de adaptacgdo. Essa atuacao nao deve mais ser
vista como uma opcao politica, mas sim como uma necessidade, pautada
pelo conhecimento cientifico que alerta para a iminéncia de cenarios de
crise sem precedentes. A ciéncia, ao detalhar as consequéncias da inagao,
transforma o enfrentamento das mudancas climaticas em uma questdo de
politica de sobrevivéncia para as sociedades.

“0O que sofreremos todos ja no segundo quarto deste século se ciéncia e
politica popular continuarem dissociadas se situa além do que se deve,
ou se conseguiria, exprimir” (Marques, 2023 p. 434). Este aviso presente no
livro de autoria de Luiz Marques intitulado O decénio decisivo: propostas
para uma politica de sobrevivéncia, reforca essa compreensao que o atual
contexto de emergéncia climatica exige aces do Estado que estejam pau-
tadas pelas contribuicGes cientificas ja disponiveis, que colocam a questao
climatica como uma realidade que impactara severamente a capacidade
da espécie humana habitar o Sistema Terra.

Dentre as acles, encontram-se principalmente as Politicas Publicas, que
podem ser definidas como um conjunto de acdes abrangentes por parte
de governos - o que ele faz ou deixa de fazer - que envolvem varios atores
e niveis de decisdo (Souza, 2006). No ambito das mudancas climaticas, Po-
liticas Publicas sdo acGes que se ddo em diferentes escalas considerando
as caracteristicas da propria problematica, que por sua complexidade de-
manda debates e acdes nas esferas internacional, nacionais e subnacio-
nais (Giddens, 2010).

Existem diversos foruns e arenas de discussdo para o enfrentamento da
questdo climatica que podem vir a subsidiar a materializacdo de Politicas
Publicas. Esses foruns e arenas se debrucam diretamente sobre o tema ou
sdo direcionadas para questdes correlatas. Destaca-se aqui a relevancia do
papel da participacao popular nesses espacos, haja visto que se trata de
um mecanismo de vital importancia para a promocao de Politicas publicas
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justas que levem a um enfrentamento efetivo da emergéncia climatica.

Nesse contexto, é importante trazer para a discussdo o conceito de Direito
a Cidade. Originalmente cunhado pelo fildsofo e socidlogo francés Henri
Lefevbre em 1968, ano marcado pelo potente movimento iniciado pelas
juventudes engajadas na luta por direitos civis, liberacao sexual, oposi¢ao
ao conservadorismo, critica a guerra no Vietn3, entre outras. Lefebvre es-
tava sensivel as vozes e aos movimentos que irrompiam nas ruas, perce-
bendo que as cidades haviam se convertido ndo sé no local onde se dava a
reproducdo das relagGes capitalistas, mas também onde a resisténcia po-
deria constituir formas de superacao criativa dessas relagoes.

Assim, o Direito a Cidade diz respeito ao direito de habitar, ocupar, produ-
zir e desfrutar das cidades. E um direito humano e coletivo que envolve as
presentes e futuras geragGes, um compromisso ético e politico de defesa
do bem comum em oposicdo a mercantilizacdo dos territorios, da natu-
reza e das pessoas. Nesse sentido, nao pode ser entendido apenas como
uma demanda por infraestrutura, equipamentos urbanos ou habita¢do
social, pois esses “beneficios” podem muito bem ser proporcionados sem
questionar a maneira hierarquizante e segregadora como o espaco urbano
é (re)produzido e apropriado. N&o se confunde, portanto, com uma poli-
tica urbana governamental ou com um marco legal especifico - ainda que
possa influenciar e estar parcialmente refletido nelas.

Para o importante gedgrafo David Harvey, trata-se do direito de mudar a
nés mesmos mudando a cidade. Essa mudanca depende do exercicio de
um poder coletivo para remodelar os processos de urbanizagao, buscando,
para além de construir politicas pUblicas, garantir o acesso a elas a todas
e todos. Joice Berth (2023), urbanista e feminista negra, aprofunda essa
questao no seu livro “Se a cidade fosse nossa”, adotando uma abordagem
interseccional e mostrando que o acesso a servicos e infraestruturas urba-
nas é extremamente desigual nas grandes cidades brasileiras.

Considerando o enfrentamento da emergéncia climatica, o Direito a Cida-
de na perspectiva aqui apresentada é fundamental, uma vez que osimpac-
tos dos eventos extremos ndo atingem igualmente a todos, pelo contrario:
populagdes que vivem em areas periféricas, com menor cobertura vegetal,
maior densidade habitacional e menos acesso a infraestrutura urbana sao
as mais afetadas. Mulheres, pessoas idosas, pessoas nao brancas, pesso-
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as em situacdo de rua ou com deficiéncia sdo especialmente vulneraveis
(Torres, 2025). Sem levar esse fato em conta, politicas publicas voltadas
as emergéncias climaticas correm o risco de aprofundar as desigualdades
socioterritoriais existentes.

A participacdo para a construcao de politicas publicas de enfrentamento
as mudancas climaticas deve, portanto, envolver necessariamente as co-
munidades mais vulnerabilizadas, buscando colocar em pratica elemen-
tos de promogao de Justica Climatica para uma adaptacao justa. Para isso,
é preciso nao sé colocar em praticas metodologias participativas que en-
gajem a populagdo, como também recorrer a movimentos sociais e grupos
de ativistas que pautem a tematica da Justica Climatica e do combate ao
racismo ambiental nos territorios e nas politicas publicas a eles direcio-
nados. Para isso, esforcos como o chamamento a discussdo de ativistas e
membros da sociedade é essencial (Figura 1).

Figura 1 - Registro de ativistas e membros da sociedade civil no evento “Justica Climatica:
Subsidios para a elabora¢ido do Plano Estadual de Adaptacgio e Resiliéncia Climatica”, do
estado de Sao Paulo

Fonte: Acervo pessoal, 2024.
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Compreende-se aqui que acdes locais no ambito de cidades, territdrio
importante para a adaptacdo as mudancas climaticas considerando os
efeitos do fenomeno em meios urbanos (Orsi, 2023), devem vir permea-
das também da Promocdo do citado Direito a cidade. A relagdo das Politi-
cas Publicas com esse conceito considerando o contexto do territorio sera
mais aprofundado na secao a seguir.

Apds a discussao conceitual sobre Politicas Publicas, emergéncia climati-
ca e o direito a cidade, fica evidente que as mudancas climaticas ja afetam
o cotidiano urbano de forma desigual. Essa realidade exige politicas que
vado além da infraestrutura e da tecnologia: trata-se também de uma dis-
puta politica e ética sobre quem pode viver bem e com dignidade em um
planeta em transformacao.

A Constituicao e o Estatuto da Cidade garantem, no papel, que todos te-
nham direito a moradia, a mobilidade e a participacdo. Mas, como aler-
ta Joice Berth (2023), o espaco urbano brasileiro ainda é atravessado por
desigualdades raciais, de género e territoriais. Assim, o “direito a cidade”
precisa serentendido nao apenas como o direito de estar nela, mas de per-
tencer a ela, participando das decisdes e de ser reconhecido como parte
legitima de seu futuro. A emergéncia climatica amplia esse desafio: sem
enfrentar as injusticas sociais, nenhuma politica climatica sera verdadei-
ramente eficaz.

A titulo de exemplo, o estado de Sdo Paulo oferece um cenario particular-
mente fértil para essa analise. O territdrio paulista combina grande diversi-
dade socioecondmica, alta vulnerabilidade a eventos climaticos extremos
e uma longa tradicado de politicas urbanas e ambientais. Examinar suas ini-
ciativas permite compreender como diferentes municipios tém incorpora-
do (ou negligenciado) a agenda climatica na efetivacdo do direito a cidade.

Nos ultimos anos, o discurso da cidade compacta tem sido apresentado
como uma resposta racional e sustentavel a emergéncia climatica. A ideia
de aproximar moradia, transporte e trabalho dialoga diretamente com o
direito a cidade: uma cidade mais densa e integrada poderia garantir aces-
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so a servicos, reduzir deslocamentos e fortalecer o convivio urbano. No en-
tanto, na pratica, essa proposta tem revelado tensdes profundas. Em mui-
tos municipios paulistas, as politicas de adensamento seguem uma légica
técnica e setorial descolada da realidade social dos territorios.

Projetos como os Eixos de Estruturagao da Transformagao Urbana (EETU),
criados pelo Plano Diretor Estratégico de 2014 e ampliados na revisdo des-
te em 2023, embora apresentados como sustentaveis e alinhados a visdo
da cidade compacta, acabam reforcando desigualdades antigas e inten-
sificando riscos climaticos (Lima; Travassos, 2025). A promessa de apro-
ximar moradia e transporte acabou por valorizar o solo e empurrar fami-
lias de baixa renda para areas vulneraveis, como as areas de preservacdo
permanente protegidas pelo Cédigo Florestal, aumentando a propensao
a inundacGes e alagamentos. Para evitar esse tipo de contradicdo, é es-
sencial reconhecer que cada territério tem suas préprias formas de viver
e se adaptar, bem como entender que o planejamento urbano precisa ser
orientado pela justica climatica, articulando mitigacdo, adaptacao e parti-
cipagao, considerando as especificidades socioterritoriais de forma a nao
reproduzir riscos nem aprofundar a exclusao social.

A vista disso, surgem iniciativas que buscam reverter esse padrio. O
Programa Periferias Verdes Resilientes, lancado pelo Ministério do Meio
Ambiente em 2024, é um exemplo de politica pablica que tenta unir
Justica Climatica e direito a cidade. A proposta apoia acGes locais de
reflorestamento, drenagem sustentavel e requalificacdo de espacos
publicos nas periferias urbanas, fortalecendo a participacdo comunitaria e
o protagonismo das mulheres e dos jovens.

O atual estado de emergéncia climatica demanda politicas publicas para
a adaptacdo. Porém, a adaptacdo nao deve ser acompanhada de uma
despolitizacao que nao reconhece a importancia da participacao da so-
ciedade na tomada de decisao nem a necessidade imperativa de priorizar
as populagoes vulnerabilizadas, pois sem isso, corre-se o risco de piorar os
problemas que tentam-se combater.

Com este entendimento, o presente texto buscou aproximar a tematica
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das politicas publicas para o enfrentamento das mudancas climaticas com
a relevancia da necessidade de promocdo do conceito de direito a cidade,
considerando principalmente a gravidade dos efeitos negativos das mu-
dancas climaticas no meio urbano.

Assim, recomenda -se que politicas publicas voltadas ao enfrentamento
das mudancas climaticas considerem as especificidades dos territdrios e
a capacidade de agéncia das pessoas que os habitam e convivem cotidia-
namente com os impactos da emergéncia climatica. Ainda que em muitos
casos intervencoes estruturais, tais como obras de contenc¢ao de enchen-
te, estabilizacdo de encostas e requalificacdo urbana sejam necessarias,
politicas plblicas ndo devem se centrar nesse tipo de intervencdo mas
buscar solugdes criativas e localmente situadas. Elencamos algumas pos-
sibilidades a seguir.

Solugoes baseadas na natureza (SBNs), tais como jardins de chuva, cal-
cadas drenantes, bosques urbanos, mini pragas, pisos permeaveis, entre
outras, podem ser implantadas com participacdo comunitaria desde a
sua concepgao até a implantacdo e manutencdo,,sem necessariamente
demandar recursos publicos vultosos. Fomentar a agricultura urbana e
periurbana, especialmente nas periferias vulneraveis, é outra acdo im-
portante que alia resiliéncia climatica urbana a producdo de alimentos e
geracdo de renda para grupos vulneraveis. Por fim, a criacdo de abrigos cli-
maticos, na perspectiva abordada no capitulo 6 deste livro, também deve
fazer parte das politicas publicas de adaptacdo climatica.
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O litoral brasileiro abriga cerca de um quarto da populagao nacional (IBGE,
2022), com uma concentragao crescente de atividades econémicas que
pressionam ecossistemas frageis. A urbanizacdo desordenada, a poluigdo
e a expansdo portuaria comprometem servicos ecossistémicos essenciais,
agravando os riscos associados as mudancas climaticas (MMA, 2021). Es-
tudos recentes apontam que a combinagdo entre eventos extremos e pro-
cessos historicos de desigualdade territorial resulta em vulnerabilidades
sociais agudas, especialmente em comunidades dependentes de recursos
naturais para subsisténcia (Cavole et al., 2025).

Pescadores, marisqueiras, caicaras e quilombolas mantém praticas tradi-
cionais de pesca artesanal, coleta e manejo de recursos naturais que in-
tegram dimensGes econdmicas, culturais e simbdlicas da relagdo ser hu-
mano-natureza (Andrade et al., 2021). Essas comunidades encontram-se
na linha de frente das mudancas climaticas, enfrentando a eleva¢do do
nivel do mar, eventos meteorologicos extremos, erosdo costeira e perda
de biodiversidade (Fassina et al., 2025). Além dos impactos fisicos, ha tam-
bém perdas imateriais e simbdlicas: quando o territério é degradado ou
ocupado por empreendimentos industriais, ocorre também a erosdo de
identidades, memorias e praticas culturais (Andrade et al., 2021).

Taisimpactos, fisicos e imateriais, ndo se distribuem de maneira equitativa.
A vulnerabilidade climatica é amplificada por desigualdades histéricas
de género, raca e renda, que condicionam o acesso diferenciado a
recursos, informacao e poder politico (Cavole et al., 2025). Por exemplo,
mulheres que atuam nas cadeias produtivas da pesca artesanal — como
marisqueiras, catadoras de caranguejo e processadoras — ocupam
posicoes de informalidade, com baixo reconhecimento profissional e
escassa representacdo em espacos decisérios (Reis-Filho et al., 2025).
Assim, as vulnerabilidades costeiras devem ser entendidas como
processos socioambientais e politicos, ndo apenas naturais. E, desse
modo, a interseccdo entre género, territorio e clima revela um campo
estratégico para promover justica socioambiental e fortalecer a resiliéncia
das comunidades costeiras.
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Pescadores e marisqueiras acumulam, ao longo de gerac¢des, saberes so-
bre ventos, marés, periodos de defeso e espécies, que complementam e
enriquecem a ciéncia formal (Fassina et al., 2025). Esses saberes, que refle-
tem a relacdo intrinseca dessas comunidades com natureza, sdo chama-
dos de “Conhecimento Ecoldgico Local” (CEL), e sdo componente essen-
cial da resiliéncia socioecoldgica nas zonas costeiras, e sdo componente
essencial da resiliéncia socioecoldgica nas zonas costeiras.

Assim, entender como as comunidades percebem e respondem as mu-
dancas climaticas é parte fundamental para o planejamento de formas de
adaptacdo que sejam inclusivas. Além disso, incorporar diferentes saberes
e visoes neste processo pode resultar em acdes mais efetivas e contextua-
lizadas, e podem fortalecer a capacidade das comunidades em responder
as mudancas climaticas (Martins, Taddei, Ramalho, 2023).

No entanto, o reconhecimento institucional desses conhecimentos ainda
é limitado. As politicas de gestdo pesqueira e costeira no Brasil permane-
cem fortemente centralizadas, com pouca integracao entre o Estado e os
modos de gestdo comunitarios (Andrade et al., 2021). Experiéncias de co-
-gestao e manejo participativo, quando mediadas por universidades e or-
ganizacGes locais, demonstram maior legitimidade social e eficacia adap-
tativa (Reis-Filho et al., 2025).

A literatura recente tem demonstrado que as mulheres sao protagonistas
invisibilizadas nas cadeias produtivas da pesca artesanal, desempenhando
atividades complexas e de alta relevancia econ6mica e ambiental (Reis-
Filho et al., 2025). Estudos realizados na costa brasileira mostram que as
pescadoras frequentemente alcancam rentabilidade semelhante ou até
superior a dos homens, principalmente em atividades como a coleta de
moluscos e o beneficiamento do pescado, apesar de enfrentarem maiores
barreiras institucionais e sociais (Reis-Filho et al., 2025).

Contudo, politicas publicas de adaptacao climatica e gestdo costeira ainda
negligenciam as perspectivas de género. A falta de dados desagregados por
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sexo e a auséncia de mecanismos participativos perpetuam um modelo de
gestao “cego ao género” (Andrade et al., 2021). Essa lacuna contribui para
que as mulheres permanecam sub-representadas em conselhos gestores e
invisiveis nas estatisticas oficiais, mesmo representando cerca de 50% da
forca de trabalho nas pescarias artesanais brasileiras (Cavole et al., 2025).

Incorporar uma lente de género nas estratégias de adaptacdo climatica
implica reconhecer as mulheres ndo apenas como grupos vulneraveis,
mas como agentes de transformacao. Iniciativas como a Liga das Mulhe-
res pelo Oceano! e o projeto Vozes do Mar? tém mostrado o potencial do
protagonismo feminino para articular saberes locais, ciéncia e politicas
publicas em direcdo a justica climatica e a sustentabilidade costeira (Fas-
sinaetal., 2025).

Caminhos para uma resiliéncia inclusiva
Elementos transversais

Tendo em vista a intersec¢do entre género, territorio e clima, a adaptacdo
climatica nas zonas costeiras precisa ser participativa, intersetorial e sen-
sivel as desigualdades de género. Assim, promover justica socioambiental
e fortaleceraresiliéncia das comunidades costeiras deve envolver elemen-
tos entendidos aqui como transversais. Isso inclui:

« Garantir a participacao efetiva de mulheres e jovens em conselhos e
comités costeiros;

« Valorizar o conhecimento local nas estratégias de adaptacao;

« Promover seguranca territorial e politicas de permanéncia para comu-
nidades tradicionais;

+ Investirem educacao ambiental e comunicagao inclusiva;

1-AlLigadas Mulheres pelo Oceano é um movimento em rede que integra os esforcos de emancipac¢ao das
mulheres e atua pela conservagdo do oceano. https://www.mulherespelosoceanos.com.br/

2 - O Projeto Vozes do Mar tem como objetivo mapear os impactos das mudancas climaticas no dia-a-dia
das pescadoras, e compreender sobre os desafios da desigualdade de género. Além disso, busca também
apoiar o fortalecimento da rede de pescadoras do Brasil. https://www.mulherespelosoceanos.com.br/
vozesdomar-projeto
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Essas acoes podem reduzir desigualdades e transformar a vulnerabilidade
em poténcia coletiva. A justica climatica, nesse contexto, é também justica
de género e territorial.

O conceito de abrigo climatico, detalhado no Capitulo 2 desta obra, re-
fere-se a espacos resilientes que garantem conforto térmico e seguranca
durante eventos climaticos extremos, situando-se na interseccdo entre
politicas climaticas, territoriais e sociais (Amorim-Maia et al., 2023). Tais
espac¢os podem assumir formas diversas — desde a requalificacao de equi-
pamentos publicos ja existentes, como escolas, centros comunitarios e bi-
bliotecas, até novas infraestruturas planejadas para esse fim. Mais do que
oferecer refugio fisico, traduzem principios de justica climatica e de direito
a cidade em acg0es territoriais concretas (Cavaco et al., neste volume).

Embora originalmente formulado para contextos urbanos, sua légica pode
— e deve — ser expandida para as zonas costeiras e comunidades tradicio-
nais. Nesses territorios, equipamentos comunitarios como escolas, igrejas,
colonias de pesca, associa¢des de pescadoras e marisqueiras e centros co-
munitarios podem operar como reflgios durante eventos extremos, mas
também como polos de solidariedade, troca de informacées e fortaleci-
mento comunitario. Mais do que estruturas fisicas, constituem infraestru-
turas sociais de cuidado e pertencimento, fundamentais para a resiliéncia
comunitaria e intergeracional (Fassina et al., 2025).

A transposicdo do conceito para o litoral exige atencdo as especificida-
des geograficas, sociais e de género desses territdrios. Como destacado
no Capitulo 2, o clima tropical Umido da costa brasileira, quente, Gmido
e chuvoso ao longo de todo o ano, impde prioridades distintas das cida-
des temperadas europeias: aqui o desenho deve enfatizar resfriamento,
ventilagcdo, sombreamento e acesso a agua potavel e, sobretudo, a prote-
cdo frente a tempestades, inundacGes, erosdo costeira e elevacdo do nivel
do mar, e ndo apenas o aquecimento. A propria localizacdo dos abrigos
precisa consideraras linhas historicas de cheia e as areas derisco de erosao,
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informacao frequentemente detida pelo conhecimento ecoldgico local de
pescadores e marisqueiras.

A partir da interseccdo entre género, territorio e clima, propdem-se os se-
guintes elementos para o desenho de abrigos climaticos costeiros:

« Co-desenho com as comunidades e valorizacao do conhecimento
ecologico local: incorporar, desde a concepcéo, os saberes sobre ven-
tos, marés, areas seguras e dinamicas de risco, articulando conheci-
mento técnico e local;

« Desenho sensivel ao género: garantir espacos seguros para mulheres,
criancas e idosos durante emergéncias; reconhecer e apoiar as redes
de mulheres, como a Liga das Mulheres pelo Oceano e redes de mu-
lheres extrativistas, como agentes de organizagao e cuidado; e prever
infraestrutura que permita a continuidade ou retomada das atividades
produtivas femininas, como o beneficiamento do pescado (Reis-Filho
etal., 2025);

« Participacao efetiva de mulheres e jovens na governanca: assegurar
presenca ndo apenas como usuarias, mas como protagonistas no pla-
nejamento, na gestdao e na manutencgao dos abrigos;

« Seguranga territorial e politicas de permanéncia: vincular os abrigos
a estratégias de protecdo dos territérios tradicionais, evitando que a
infraestrutura de adaptacado se desvincule do direito a terra e ao mar;

« Solucoes baseadas na natureza adaptadas ao litoral: incorporar jar-
dins de chuva, areas de drenagem, telhados verdes e a restauracdo de
ecossistemas costeiros — como manguezais e restingas —, que funcio-
nam simultaneamente como barreiras naturais de protecao e como es-
pacos de educagao ambiental;

« Funcdo pedagogica e de cidadania climatica: aproveitar os abrigos
como espagos de formacgao cidada e ambiental, fortalecendo uma “cul-
tura climatica” comunitaria, a exemplo do papel central atribuido as
escolas na experiéncia de Barcelona (Capitulo 2).
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Experiéncias internacionais oferecem inspiracdo transferivel: as water
squares multifuncionais de Roterda, que combinam reflgio e drenagem
urbana (Capitulo 2), dialogam diretamente com o desafio das inundacdes
costeiras. Assim, o abrigo climatico costeiro distingue-se de sua matriz ur-
bana ao colocar no centro do desenho ndo apenas o conforto térmico, mas
a articulacdo entre justica de género, seguranca territorial e valorizacao
dos saberes tradicionais, reconhecendo que a adaptagao nas zonas costei-
ras depende tanto de obras de engenharia quanto de lacos comunitarios,
solidariedade e justica territorial.

As zonas costeiras brasileiras sdo territorios de encontro entre o mar e a
terra, mas também entre desafios ambientais e sociais. As mudancas cli-
maticas colocam em risco modos de vida tradicionais, acentuando desi-
gualdades ja existentes. Reconhecer a intersecdo entre género, territorio e
clima é fundamental para construir politicas de adaptacdo que sejam, ao
mesmo tempo, eficazes e justas.

Mulheres e comunidades tradicionais ndo sdo apenas sujeitos vulneraveis,
mas protagonistas de estratégias de resiliéncia. Assim, fortalecer seus espa-
cos de decisdo, garantir direitos e promover o didlogo entre ciéncia e saberes
locais sdo elementos fundamentais para estratégias que sejam inclusivas.

A ampliag¢do do conceito de abrigos climaticos para o contexto costeiro re-
presenta um passo importante na construcdo de estratégias integradas de
adaptacdo. Esses espacos podem funcionar como nds de resiliéncia, onde
se encontram o saber técnico e o conhecimento local, articulando a gestéo
de riscos com politicas de inclusdo social e igualdade de género. Pensar os
abrigos como infraestruturas socioambientais é reconhecer que a adapta-
¢do as mudancas climaticas nas zonas costeiras depende tanto de obras de
engenharia quanto de lagcos comunitarios, solidariedade e justica territorial.
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Ao longo deste livro argumentamos que os abrigos climaticos ndo devem
ser compreendidos apenas como equipamentos de emergéncia ou res-
postas temporarias a eventos extremos. Mais do que isso, constituem in-
fraestruturas de cuidado, justica climatica e democratizagcdo do direito a
cidade.

As experiéncias internacionais analisadas, os diagndsticos territoriais re-
alizados em Santos, as reflexdes sobre participagdo comunitaria, escolas,
politicas publicas e comunidades tradicionais convergem para uma mes-
ma constatacdo: ndo existe um modelo Unico ou uma receita universal
para aimplementacdo de abrigos climaticos.

Embora experiéncias como Barcelona oferecam aprendizados importan-
tes, a adaptacao climatica ocorre sempre em territorios concretos, atra-
vessados por histdrias, desigualdades, identidades, culturas e vulnerabi-
lidades especificas. O que funciona em Barcelona pode nado funcionar em
Santos. O que faz sentido em Santos pode ndo responder as necessidades
de Recife, Belém, Porto Alegre ou Manaus. E mesmo dentro de uma mes-
ma cidade, diferentes bairros, comunidades e grupos sociais podem de-
mandar solugdes distintas.

Essa constatacdo é particularmente relevante em um pais marcado por
profundas desigualdades socioespaciais. Os riscos climaticos nao sao ho-
mogéneos. As capacidades de resposta também ndo. Enquanto determi-
nados territorios enfrentam prioritariamente o calor extremo, outros con-
vivem com enchentes recorrentes, movimentos de massa, inseguranca
hidrica ou a combinacdo simultanea desses fatores. Da mesma forma, ido-
sos, criangas, pessoas com deficiéncia, mulheres, populacdes em situacao
de rua, comunidades tradicionais e moradores de assentamentos preca-
rios possuem necessidades distintas de protecao e acolhimento.

Por essa razao, os abrigos climaticos ndo devem ser compreendidos como
infraestruturas padronizadas a serem replicadas mecanicamente. Mais
importante do que reproduzir formatos é construir processos. O princi-
pal aprendizado talvez ndo esteja na forma fisica do abrigo, mas na forma
como ele é concebido, implementado, utilizado e governado.
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Se existe um principio capaz de orientar a construgao de abrigos climaticos
em contextos tao diversos, ele esta na participacdo social. Ndo como uma
etapa formal de consulta ou validagao posterior, mas como elemento es-
truturante de todo o processo.

As comunidades precisam participar da identificacao dos problemas, da
definicao de prioridades, da escolha dos locais, do desenho dos espacos,
da construcdo dos critérios de funcionamento e dos processos de moni-
toramento e avaliagdo. Em muitos casos, sdo os préprios moradores que
conhecem os percursos cotidianos, os locais de encontro, os espagos con-
siderados seguros, os horarios de maior necessidade e as populagées mais
vulnerabilizadas.

Nesse sentido, os abrigos climaticos representam uma oportunidade para
aprofundar praticas de adaptacdo baseada na comunidade, adaptacao
localmente liderada e governanca participativa. Quanto maior o envolvi-
mento comunitario, maiores tendem a ser a legitimidade, a apropriacao
social e a efetividade dessas iniciativas.

Talvez o desafio futuro ndo seja apenas criar abrigos climaticos, mas cons-
truir territérios de cuidado climatico. Isso significa reconhecer que um
abrigo ndo comeca nem termina em uma edificacdo. Ele depende de redes
de solidariedade, organizacGes comunitarias, escolas, unidades de salde,
equipamentos culturais, associacoes de moradores, grupos religiosos, co-
letivos locais e diversos outros atores que ja produzem protecao e acolhi-
mento no cotidiano.

A pergunta central, portanto, deixa de ser apenas “onde instalar um abrigo
climatico?” e passa a ser:

Como fortalecer capacidades comunitarias para que os proprios territorios
se tornem mais seguros, resilientes e acolhedores diante da emergéncia
climatica?

Essa mudanca de perspectiva desloca o foco de uma légica baseada exclu-
sivamente em infraestrutura para uma abordagem centrada em pessoas,
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relacGes sociais, pertencimento e justica climatica.

Ao longo desta obra, vimos que escolas podem funcionar como espacos
de protecdo e aprendizagem; que equipamentos publicos existentes po-
dem ser adaptados; que comunidades acumulam conhecimentos funda-
mentais para a adaptacdo; e que politicas publicas eficazes dependem de
articulagado institucional e participagao social. Em comum, todas essas
experiéncias apontam para uma mesma dire¢do: a adaptacao climatica é
também uma pratica de cuidado coletivo.

Por isso, a principal mensagem deste livro talvez seja simples: abrigos
climaticos ndo sdo um produto a ser copiado, mas um processo a ser co-
construido. E, paradoxalmente, o sucesso dessa politica depende menos
da climatizagao dos espagos e mais da capacidade de construir confianca,
pertencimento, participacdo e cuidado nos territorios.

Reinventar o abrigo, portanto, ndo significa apenas adaptar edificios para
um clima mais extremo. Significa reinventar a prépria ideia de cidade. Uma
cidade capaz de proteger, acolher e redistribuir bem-estar em um contexto
marcado pela emergéncia climatica. Uma cidade que reconhece que som-
bra, 4gua, descanso, conforto térmico e protegdo nao sao privilégios, mas
condigBes basicas de dignidade urbana.

Reinventar o abrigo é, em dltima instancia, reinventar a cidade habitavel
face a emergéncia climatica. Em um contexto frequentemente marcado
por diagndsticos alarmantes, os abrigos climaticos também representam
espacos de esperanga. Nao uma esperanca ingénua ou baseada na nega-
cdo dos riscos, mas uma esperanca construida pela acdo coletiva. Cada
escola adaptada, cada praca sombreada, cada centro comunitario forta-
lecido e cada processo participativo bem-sucedido demonstra que é pos-
sivel responder a emergéncia climatica de forma solidaria, democratica e
territorializada. Em tempos de crise climatica, construir esperanca significa
construir capacidades coletivas de cuidado.
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Esta secao foi pensada para secretarias municipais, Defesas Civis, equipes
de planejamento, movimentos sociais e comunitarios, educacado, salde,
assisténcia social, meio ambiente, mobilidade, direitos humanos e demais
areas que desejem transformar a ideia de abrigo climatico em uma politica
publica concreta. Ela ndo propde um modelo Gnico. Um municipio peque-
no, uma metrépole, uma cidade costeira ou uma cidade do interior terdo
riscos, recursos, redes e capacidades muito diferentes. O objetivo é ofere-
cer um caminho de decisdo plausivel: o que fazer primeiro, o que precisa
existir antes de abrir um abrigo e como evitar que uma boa ideia se torne
apenas um equipamento sem uso, uma acao improvisada ou uma politica
sem continuidade.

O ponto de partida é simples: um abrigo climatico sé existe de fato quan-
do as pessoas sabem que ele existe, compreendem para que serve, con-
seguem chegar até ele, encontram condicGes reais de protecdo e confiam
que estara funcionando quando precisarem. Isso exige infraestrutura, mas
também governanca, manutencdo, comunicac¢do, acessibilidade, mobili-
dade, salvaguardas, coordenacao intersetorial e participacao social.

Antes de comecar:
nao comece pelo prédio — nem pelo nome

Comece perguntando: qual problema de protecdo queremos resolver
depois que um alerta é emitido? Quem esta mais exposto? Quem tem
menos alternativas para responder? Em quais territorios? Que desi-
gualdades raciais, econémicas, territoriais, de género, idade, defici-
éncia e mobilidade condicionam essa capacidade? Que equipamentos
e redes ja existem? “Abrigo climatico’, “refdgio climatico’, “centro de
resfriamento’, “espaco seguro” ou outra denominagdo podem ser dis-
cutidos localmente. O nome deve ser compreensivel e reconhecido pela

populag¢do, mas a discussdo terminologica ndo pode paralisar a agdo.
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Justica climatica na pratica

Ndo basta distribuir abrigos igualmente pelo mapa. Equidade pode
exigir mais protegdo justamente onde existem menos alternativas pri-
vadas e publicas de prote¢do. Pergunta de controle: a rede esta corri-
gindo uma geografia desigual de proteg¢do ou apenas reproduzindo a
distribuicdo desigual dos equipamentos ja existentes?

Trés modalidades que ndo devem ser confundidas

Uma das decisGes mais importantes é definir que tipo de protecdo o espa-
co oferecera. Os requisitos operacionais e de seguranga mudam significati-
vamente conforme o tempo de permanéncia e o tipo de evento.

Modalidade Exigéncias centrais

Agua, sombra,
ventilagdo ou
climatizacéo, assentos,
Protecdo diurna / cotidiano | Calor extremo banheiro, acessibilidade,
informacéao e
permanéncia segura por
algumas horas.

Protecdo fisica, protocolo
de ativacdo, equipe
responsavel, rotas seguras,
comunicagao, articulagdo
com Saude/Assisténcia/
Defesa Civil.

Chuva intensa, fumacga,
Ativagcdo emergencial frio ou evento com
alerta

Além dos itens anteriores:
alimentacao, privacidade,
Pessoas que precisam protecdo e salvaguardas,

. deixar areas de risco higiene ampliada, saude,
Acolhimento prolongado P ; ~

€ permanecer ou assisténcia social, gestdo

pernoitar de conflitos, organiza¢do

de familias e definigdo
sobre animais domésticos.

Fonte: Elaboracao dos autores, 2026.
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A tabela abaixo é uma referéncia de gestdo, ndo uma norma nacional.

Cada municipio deve adapta-la aos riscos, a modalidade do abrigo e as

capacidades locais. Para acolhimento prolongado, os requisitos precisam

ser mais robustos do que para protecao diurna.

Dimensao

0 que verificar antes de credenciar/ativar

Seguranca territorial e estrutural

O equipamento e as rotas de acesso nao estao expostos
ao risco que se pretende enfrentar; ha avaliagdo
compativel com o cendrio de ativagdo.

Conforto e protec¢do climatica

Ha sombra, ventilacgdo ou climatizacdo adequada
a finalidade e possibilidade de permanéncia sem
exposicao adicional ao risco.

Agua, higiene e saneamento

Agua potavel disponivel; banheiros em funcionamento;
limpeza, descarte de residuos e condicdes basicas de
higiene assegurados.

Permanéncia digna

Assentos, area de descanso, iluminagdo, capacidade
definida e condi¢Ges compativeis com o tempo previsto
de permanéncia.

Acessibilidade e mobilidade

Acesso fisico e comunicacional; rotas e transporte
considerados; banheiro e assentos prioritarios quando
possivel; apoio a acompanhante/cuidador.

Protecdo e salvaguardas

Protocolos proporcionais ao tipo de abrigo para
prevenir e responderavioléncia, assédio, discriminacdo,
conflitos, separacdo/desaparecimento de criangas e
outras situacdes de protecao.

Privacidade e diversidade de
usuarios

Empermanénciasprolongadas,considerarnecessidades
de familias, mulheres, criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia, pessoas LGBTQIA+ e outros grupos.

Animais domésticos

Ha decisdo prévia e comunicacdo clara sobre se e como
animais domésticos serdo acolhidos ou encaminhados.

Energia e contingéncia

Energia confidvel para equipamentos essenciais e
procedimentos para falha elétrica quando pertinente.

Equipe e responsabilidades

Responsaveis identificados por abertura, acolhimento,
protecdo, operacdo, registro de ocorréncias e
fechamento.

Comunicag¢do e nomenclatura

Sinalizagdo externa e interna; nome compreensivel;
descricdo funcional do espaco; endereco, horario e
situacdo de funcionamento em canais oficiais.

Articulagdo com servicos

Fluxos de contato com Defesa Civil, Saude, Assisténcia
Social, Educacdo, Mobilidade, Direitos Humanos/rede
de protecdo e outros setores relevantes.

Manutencao

Rotina, responsavel e recursos para agua, ventilacdo/
climatizagao, banheiros, sombra, arborizacao, limpeza,
sinalizacdo e insumos.

Participacdo e adequacao territorial

Usudrios e trabalhadores foram ouvidos; barreiras,
desigualdades e necessidades especificas foram
consideradas no desenho e na avaliagao.

Fonte: Elaboracao dos autores, 2026.
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Governanga minima: quem precisa estar na mesa?

Uma politica de abrigos climaticos é, por natureza, intersetorial. O formato
institucional varia, mas a experiéncia tende a ser mais robusta quando ha
coordenacado claramente definida, responsabilidades formalizadas e ca-
pacidade de atuacao territorial.

« Coordenacdo geral: 6rgdo de clima, meio ambiente, planejamento ou
gabinete com capacidade de articulagao e acompanhamento.

« Defesa Civil: alertas, risco, ativacdo, seguranca territorial, planos de
contingéncia, simulados e integracao com resposta a desastres.

« Salde: critérios de risco a saude, reconhecimento de sintomas, primeiros
cuidados, encaminhamento e articulacdo com atencado basica.

« Assisténcia Social: busca ativa, acolhimento, beneficios e protecdo de pessoas
em situacao de maior vulnerabilizagao, incluindo populacao em situagao de
rua.

« Educagdo: operagao de escolas participantes sem comprometer fungdes
essenciais; protocolos para estudantes; educacdo climatica e uso cotidiano.

« Mobilidade e Transporte: rotas, evacuagdo, apoio a pessoas sem veiculo,
mobilidade reduzida e conexao entre territérios prioritarios e abrigos.

« Direitos Humanos e rede de protecao: salvaguardas, prevencao de
violéncia e discriminacdo, protecao de criancas e adolescentes e fluxos de
encaminhamento.

« Obras/Infraestrutura: adequacdes fisicas, energia, agua, acessibilidade,
ventilagao/climatizagdo e manutencao.

« Comunicagao: identidade e nome da rede, alertas, linguagem simples e
acessivel, atualizacdo de mapas e canais oficiais.

« Participacdo social e territério: conselhos, associacGes, organizacdes
comunitarias, coletivos, liderancas e usudrios participando das decisdes e da
avaliacao.

Regra simples de governanca

Se ninguém consegue responder claramente as perguntas “quem aler-
ta?’; “quem ajuda a chegar?’; “quem abre?’; “quem acolhe?’; “quem
protege?’, “quem mantém?” e “quem resolve uma falha?’, o abrigo ain-
da ndo esta pronto para operar.
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Para municipios que desejam comecar sem esperar uma grande reforma
institucional, um ciclo piloto pode ser estruturado em aproximadamente
trés meses. Os 90 dias sao uma referéncia para organizar um piloto de bai-
xa complexidade utilizando equipamentos existentes; nao representam
prazo aplicavel a obras estruturais, licenciamento ou modalidades de aco-
lhimento prolongado.

DIAS 1-30 | DIAGNOSTICAR E ESCOLHER

+ Definir coordenacao e grupo intersetorial.

« Selecionar um ou dois riscos prioritarios e reconstruir o que acontece apos o
alerta.

« Mapear 2 a 4 territérios com maior necessidade de protecdo, com lente de
justica climatica e racismo ambiental.

« Inventariar equipamentos, redes, rotas e praticas de protecdo existentes.

+ Realizar triagem de seguranca territorial, acessibilidade e salvaguardas e
selecionar candidatos.

DIAS 31-60 | CO-DESENHAR E PREPARAR

« Ouvirusuarios, trabalhadores e organizacdes locais — inclusive sobre o nome
e acomunicagao do espago.

« Definirmodalidade do abrigo, padrdo minimo e adequacdes necessarias.

+ Formalizar protocolo de ativagdo, deslocamento, acolhimento, protegao e
responsabilidades.

« Preparar comunicacgdo, sinalizagdo e mapa publico.
+ Treinarequipes, articular a rede de protecao e testar canais de contato.

DIAS 61-90 | TESTAR, CORRIGIR E ABRIR

+ Realizar simulado do percurso completo: alerta > compreensao - decisao >
deslocamento > chegada > acolhimento.

+ Medir conforto, acesso, seguranca e capacidade operacional e registrar fa-
lhas.

« Corrigir problemas de dgua, acesso, mobilidade, comunicacao, protecdo ou
manutencao.

« Publicar a primeira rede piloto com informacGes claras sobre funcgao e hora-
rio.

« Definirindicadores, canal de feedback e calendario de avaliacdo.
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0 que monitorar: poucos indicadores, mas uteis

Indicador

Exemplo de medida

Cobertura territorial

Percentual da populagdo prioritaria com
acesso ao abrigo no tempo/distancia defini-
dos pelo municipio.

Desigualdade de cobertura

Comparacgdo da cobertura entre territdrios e
grupos com diferentes niveis de vulnerabi-
lizagdo; identificagdo de areas sistematica-
mente subatendidas.

Resposta ao alerta

Percentual de pessoas que sabem o que fazer
e para onde ir apds receber um alerta; tempo
entre alerta, deslocamento e chegada.

Operacao

Percentual de abrigos que abriram correta-
mente quando ativados; tempo entre aciona-
mento e funcionamento.

Uso

Numero de usuarios, horarios de pico, dura-
¢do aproximada da permanéncia e territorios
de origem.

Equidade

Perfil dos usuarios e identificacdo de grupos
que continuam sem acesso ou enfrentam
barreiras.

Condigoes de protecdo

Temperatura/conforto quando pertinente,
agua, assentos, banheiro, funcionamento dos
equipamentos e condi¢des de permanéncia.

Acessibilidade e seguranca

Barreiras relatadas, incidentes, necessidade
de acompanhante, situacoes de protecdo e
percepg¢ao de seguranca.

Confianga

Percentual de usuarios que acreditam que
0 espaco estara aberto, acessivel e capaz de
protegé-los quando necessario.

Comunicacao

Como as pessoas souberam do abrigo;
compreensao do nome/funcao; alcance dos
canais e falhas de informacao.

Manutencao

Percentual de itens criticos funcionando e
tempo para correcao Wde falhas.

Experiéncia do usuario

Pergunta curta de satisfacdo e pergunta aber-
ta: “o que faltou para este espaco proteger
melhor vocé?”

Fonte: Elaboracao dos autores, 2026.
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Sinais de alerta:
quando a politica esta indo na direc3o errada

« O municipio possui um bom sistema de alerta, mas ndo consegue responder
claramente para onde a populacao deve ir depois de recebé-lo.

« O municipio define metas de nimero de abrigos sem justificar onde eles se-
rdo localizados e quem sera priorizado.

« Arede replica a localizagcao dos equipamentos existentes sem verificar se os
territorios mais vulnerabilizados realmente tém acesso.

« Arede se concentra em areas centrais, turisticas ou ja bem atendidas.

« 0 espago é chamado de abrigo, mas ndo ha protocolo de ativacdo, desloca-
mento, protecdo ou responsavel operacional.

« Oequipamento é adequado para calor, mas esta em area sujeita ainundacao,
deslizamento ou outro risco ndao considerado.

« Acomunidade é chamada apenas para validar decisGes ja tomadas.

« DiscussGes entre secretarias sobre qual nome usar ou quem é responsavel
impedem o inicio das acoes.

« Ainfraestrutura é inaugurada sem salvaguardas, previsdo de manutencdo ou
reposicao de insumos.

« O mapa publico ndo informa funcdo, horario, acessibilidade ou situacdo de
funcionamento.

« Apolitica depende de um Unico setor ou de uma Unica pessoa e n3o esta ins-
titucionalizada.

« Os abrigos sdo apresentados como prova de que a cidade esta adaptada en-
quanto déficits estruturais permanecem intocados.

E AGORA? DO LIVRO A AGAO: ROTEIRO PRATICO PARA GESTORES 137



138

O Existe orientagdo clara sobre o que fazer depois do alerta?

O O local foi escolhido a partir de perigo + vulnerabilizacao + capacidade de
resposta, com atencao as desigualdades raciais e socioespaciais?

0O O equipamento é seguro para o(s) risco(s) que pretende enfrentar?

0O Apopulagao prioritariaconsegue chegarao espaco com os meios que realmente
possui?

0O Harota de acesso razoavel e apoio/alternativas para pessoas com mobilidade
reduzida ou sem transporte?

O Agua potavel esta disponivel e foi testada operacionalmente?
Ha sombra, ventilacdo ou climatizacdo compativel com a finalidade?
Banheiro e condi¢oes de higiene estdao em funcionamento?

Ha assentos e condi¢des dignas de permanéncia?

O o aa

A capacidade aproximada e a modalidade do abrigo estao definidas?

O Existe responsavel por abertura, acolhimento, protecdo, operagdo e
fechamento?

O O protocolo de ativacdo é simples e conhecido pela equipe?

O Ha protocolo de prevengao e resposta a violéncia, assédio e discriminagao
adequado ao tipo de abrigo?

O Criangas e adolescentes possuem medidas especificas de protecdo quando
necessario?

0O Esta definido como lidar com animais domésticos quando pertinente?

O Saude, Assisténcia Social, Defesa Civil, Mobilidade, Educa¢do e rede de
protecao sabem como acionar ou apoiar o abrigo?

A comunidade reconhece e compreende o nome e a fun¢ao do espago?
A populagdo sabe onde o abrigo esta e quando funciona?
Ha sinalizagdo fisica no local e comunicacdo em linguagem simples e acessivel?

A comunicagao considera pessoas sem acesso regular a internet?

O oaaa

Criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, cuidadores e outros grupos com
necessidades especificas foram considerados?

00 Usuarios, trabalhadores e organizagbes do territorio participaram da
preparac¢ao?

O O abrigo possuifuncao cotidiana capaz de construirfamiliaridade e confianca?
O Haplano e orcamento de manutencdo?

O Foi testado o percurso completo alerta » deslocamento » chegada >
acolhimento?

00 Ha mecanismo simples para registrar uso, incidentes, falhas e feedback?

0O O municipio sabe quais territorios e grupos continuam sem cobertura?
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Para nao perder de vista o essencial

Uma rede de abrigos climaticos pode comecar pequena. Dois ou trés equi-
pamentos bem localizados, preparados, conhecidos e avaliados podem
ensinar mais do que uma expansao rapida sem governanca. O objetivo do
piloto é aprender: descobrir quem chega, quem nado chega, o que acontece
depois do alerta, quais horarios funcionam, quais servicos sdo necessarios
e que adaptacdes fazem diferenca em cada territorio.

A politica também deve permanecer aberta a diferentes tipos de abrigo.
Alguns espagos podem funcionar diariamente e oferecer sombra, agua e
convivéncia; outros podem ser ativados apenas durante alertas; alguns
podem responder principalmente ao calor; outros precisardao ser pensa-
dos para mdltiplos riscos ou acolhimento prolongado. A rede n3o precisa
ser uniforme para ser coerente. O que precisa ser comum € 0 COmpromisso
com protecao real, dignidade, equidade, seguranca e confiabilidade.

Talvez a pergunta mais Util para um gestor ndo seja “quantos abrigos nossa
cidade possui?”, mas “quem ainda nao consegue encontrar protecao quan-
do precisa?”. Essa pergunta desloca a politica do nimero de equipamen-
tos para a cobertura de direitos. E aproxima os abrigos climaticos daquilo
que este livro propde desde o inicio: ndo uma colecdo de salas frescas, mas
uma rede publica e comunitaria de cuidado capaz de tornar os territorios
mais habitaveis diante da emergéncia climatica.

Mensagem final aos municipios

Comece pelo territorio. Pergunte o que acontece depois do alerta. Use
e qualifique o que ja existe. Proteja primeiro quem tem menos alterna-
tivas. Reconhega as desigualdades e o racismo ambiental que organi-
zam a exposigdo ao risco. Construa com as comunidades, ndo apenas
para elas. Garanta seguranga e dignidade. Defina responsabilidades.
Teste antes da crise. Mantenha o que foi criado. O nome pode mudar;
a responsabilidade de proteger, ndo. E lembre-se: o abrigo é parte da
adaptag¢do — nunca seu substituto.

Se estamos em emergéncia climadtica, estamos agindo como se

estivéssemos em emergéncia climatica?
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Abrigo Climatico: Espaco publico, comunitario ou coletivo adaptado
e preparado intencionalmente para acolher a populacdo, garantindo
protecdo, alivio e conforto térmico gratuito, por meio de sombra,
hidratagdo, ventilacdo e climatizagdo, durante eventos climaticos
extremos, como ondas de calor, chuvas intensas ou inundag¢oes. Pode
também funcionar no cotidiano como infraestrutura social de cuidado,
convivéncia comunitaria e educacao cidada.

Adaptacdo Climatica: Conjunto de medidas, ajustes, estratégias e
politicas publicas desenvolvidas para responderaosimpactos presentes
e futuros das mudancas climaticas, minimizando danos, protegendo
vidas e aumentando a capacidade adaptativa e a resiliéncia das cidades
e comunidades.

Capacidade Adaptativa: Capacidade de individuos, comunidades,
instituicdes ou cidades de se preparar, responder e se ajustar aos
impactos das mudancas climaticas.

Capilaridade Urbana: Capacidade de distribuicao territorial e presenca
capilar de determinados equipamentos publicos, como escolas,
bibliotecas, centros comunitarios e postos de saude, pelos diferentes
bairros e comunidades, facilitando o acesso da populacdo sem exigir
longos deslocamentos.

Cidade Compacta: Modelo de organizacao urbana que busca aproximar
moradia, trabalho, servigos, equipamentos e transporte, favorecendo
uma ocupac¢ao mais integrada e eficiente do territorio.

Cocriacao: Processo participativo e formativo que substitui o papel
passivo do cidadao por uma atuagao colaborativa na elaboracao de
politicas, diagnosticos, projetos e solucdes. Integra saberes cotidianos,
afetivos e culturais da comunidade ao conhecimento técnico e a gestdo
publica.

Conhecimento Ecologico Local (CEL): Acervo de conhecimentos,
praticas e saberes acumulados por comunidades a partir de sua relacao
historica e cotidiana com o territorio e os ecossistemas. Inclui, por
exemplo, conhecimentos sobre dindmicas naturais, marés, ventos,
espécies e periodos de reproducao ou defeso.
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Condicao em que uma pessoa experimenta um
ambiente com temperatura, ventilacao, umidade e radiagao adequadas
ao seu bem-estar.

Distribuicao desigual de recursos,
infraestrutura, servicos, oportunidades e condi¢oes de vida entre
diferentes grupos sociais e territorios.

Conceito ético e politico que vai além da garantia
formal de moradia ou infraestrutura, englobando o direito coletivo de
habitar, produzir, ocupar, transformar e desfrutar democraticamente do
espaco urbano, em oposicdo a sua mercantilizagdo e segregacao.

Conjunto de seres vivos e elementos nao vivos que
habitam uma determinada area e as interacGes bioldgicas (quimicas e
fisicas) que ocorrem entre eles.

Campo pedagdgico situado na interface entre a
ciénciadoclimaeaeducacaoambiental,voltadoaodesenvolvimentode
competéncias criticas, socioemocionais e praticas para a compreensao
da crise climatica, o protagonismo social e a construcao de respostas
coletivas.

Situacdo que expressa a urgéncia de enfrentar
os impactos das mudancas climaticas e de adotar medidas capazes de
reduzir riscos, perdas e danos.

Fendmenos climaticos de
intensidade, duracdo ou frequéncia incomum capazes de provocar
impactos significativos sobre pessoas, comunidades, ecossistemas
e infraestruturas, como ondas de calor, chuvas intensas, secas e
tempestades.

Conjunto de processos, instituicoes e
relacdes por meio dos quais governos, sociedade civil, comunidades
e outros atores participam da tomada de decistes relacionadas ao
enfrentamento das mudancas climaticas.

Fendmeno microclimatico caracterizado pela
elevacdo significativa das temperaturas em determinadas areas urbanas
em comparagdo com areas menos urbanizadas ou rurais, associado a
impermeabilizacdo do solo, a escassez de vegetacdo e a concentracao
de superficies como asfalto e concreto.



Conjunto de elementos e sistemas relacionados
a agua no territério, como rios, canais, lagoas e sistemas naturais ou
urbanosdedrenagem, que podem contribuirparaaadaptacdo climatica.

Equipamentos e espacos publicos,
como centros comunitarios, escolas e bibliotecas, que, para além de
sua funcdo material primaria, organizam redes de acolhimento, apoio
mutuo, distribuicdo de bem-estar, informacao, seguranca e dignidade
para as comunidades.

Rede de areas naturais ou vegetadas, como
parques, arvores urbanas, jardins e areas permeaveis, capaz de
contribuir para a melhoria ambiental, o conforto térmico e a reducao
dos riscos climaticos.

Abordagem que integra elementos
naturais relacionados a vegetacdo e a agua para promover beneficios
ambientais e contribuir para a adaptacdo das cidades as mudancas
climaticas.

Abordagem analiticaquereconheceocruzamento
simultaneo de multiplos fatores sociais de vulnerabilizacdo, como classe
social, raca/etnia, género, idade, deficiéncia e territério, na producdo
de riscos climaticos diferenciados e na limitacdo das capacidades de
resposta.

Abordagem politica e ética que compreende as
mudancas climaticas como uma questdo de direitos, desigualdades
sociais e distribuicdo de riscos e beneficios. Considera, especialmente,
trés dimensdes fundamentais:

Avalia a distribuicdo desigual dos impactos
socioambientais, dos riscos e dos beneficios entre diferentes grupos
sociais.

Combate a invisibilizacao e valoriza os
saberes,vivéncias,identidadesenecessidadesde gruposhistoricamente
marginalizados e comunidades locais.

Busca garantir a participacdo democratica
e efetiva de diferentes grupos sociais nos processos decisorios e na
elaboracdo de politicas publicas.
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Perspectiva voltada a distribuicdo mais equitativa
de recursos, infraestrutura, protecao e oportunidades entre diferentes
territorios e populagdes.

Processo coletivo de identificacao e
representacdo de caracteristicas, problemas, riscos, experiéncias e
potencialidades de determinado territdrio a partir da participacdo de
seus habitantes.

Conjunto de agdes destinadas a reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa ou ampliara capacidade de absor¢ao
desses gases pela natureza.

Periodo prolongado de temperaturas excepcionalmente
elevadas em determinada regido, capaz de produzir impactos sobre a
saude, o bem-estar, a infraestrutura e o funcionamento das cidades.

Forma como individuos e grupos sociais
compreendem, interpretam e avaliam as ameacas e riscos presentes em
seu cotidiano e territdrio.

Instrumento de planejamento que estabelece
objetivos, estratégias e acGes para enfrentar as mudancas climaticas em
determinado territério.

Lei municipal basica que disciplina e orienta o
planejamento, o crescimento urbano, o zoneamento e o ordenamento
do uso e ocupacao do solo em uma cidade.

Condigdo socioeconémica na qual familias ou
individuos ndo conseguem acessar ou arcar adequadamente com os
servicos de energia necessarios para garantir condi¢Oes dignas de vida,
incluindo resfriamento, ventilacdo ou aquecimento adequados de suas
moradias.

Grupos sociais que, em razdao de
desigualdades histdricas e condi¢es sociais, econdmicas, territoriais
ou institucionais, enfrentam maior exposicao aos riscos e menores
condicOes para responder aos seus impactos.

Participacao ativa de criancas, adolescentes
e jovens na construcdo de ideias, decisGes e acOes relacionadas as
questbes que afetam suas vidas, comunidades e territorios.



Capacidade de pessoas, comunidades, cidades
ou sistemas de enfrentar, responder, adaptar-se e recuperar-se dos
impactos associados as mudancas climaticas.

Possibilidade de ocorréncia de impactos negativos
associados as mudancas climaticas, resultante da interacdo entre
ameacas, exposicao e vulnerabilidade.

Processo de separacao desigual de grupos
sociais no territorio, geralmente associado a diferencas de renda, raca,
acesso a infraestrutura, servicos e oportunidades.

Beneficios  proporcionados  pelos
ecossistemas as sociedades humanas, como regulacdo da temperatura,
protecao contra inundagdes, fornecimento de alimentos e manutengao
da biodiversidade.

Acoes e intervencdes
inspiradas, apoiadas ou orientadas pelos processos naturais e pelos
ecossistemas para enfrentar desafios sociais e ambientais, contribuindo
para a mitigacdo e adaptacado climatica. Incluem, por exemplo, jardins
de chuva, telhados verdes, restauracao de restingas e manguezais e
ampliacdo de areas permeaveis.

Grau de suscetibilidade de uma populacgao,
comunidade, ecossistema ou sistema urbano aos efeitos adversos das
mudancas climaticas. Esta relacionada ndo apenas a exposicdo aos
perigos climaticos, mas também as condicdes sociais e a capacidade de
responder, adaptar-se e se recuperar de seus impactos.

Instrumento urbanistico
de zoneamento destinado a regularizacdo fundiaria, urbanizacdo e
provisdo de moradiadigna para populacéesde baixarendaem territdrios
consolidados ou vulnerabilizados.
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