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DIGNIDADE HIDRICA E SANITARIA:
desafios no contexto cotidiano e de desastres

RESUMO

A Mudanca Climatica, um elemento constituidor da crise ambien-
tal, traz a necessidade urgente de processos de mitigagao de riscos e
vulnerabilidades. A Mudanca Climatica ¢ um processo multiplica-
dor de riscos que, por sua vez, desvela novas vulnerabilidades que
estavam escamoteadas. A necessidade de adaptacao a Mudanca Cli-
matica ocorre em meio a um conjunto de limitagdes que precisam
ser tematizadas. A Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
tem o campus de Sdo Carlos/SP analisado em suas dificuldades e
avancos no processo de adaptagio a Mudanga Climatica. O munici-
pio de Sao Carlos/SP registra a ocorréncia de desastres associados a
ameagcas climaticas como, por exemplo, chuvas intensas e periodos
de secas com baixa umidade do ar. O campus de Sao Carlos/SP da
UFSCar, inserido neste contexto, apresenta vulnerabilidades rela-
cionadas a eventos de inundagio, seguranca de barragens e incén-
dios florestais que trazem desafios de adaptagao e gestdo de riscos
e desastres.

Palavras-chave: Mudangcas Climaticas; adaptacao a Mudancas Cli-
maticas; UFSCar; inundacoes; incéndio florestal.

ABSTRACT

Climate Change, a key element of the environmental crisis, brings
the urgent need for risk and vulnerability mitigation processes. Cli-
mate Change is a multiplier of risks that, in turn, unveils new vul-
nerabilities that were previously hidden. The need for adaptation to
Climate Change occurs amidst a set of limitations that need to be
addressed. The Federal University of Sao Carlos (UFSCar) has its
Sao Carlos campus analyzed for its challenges and progress in the
process of adapting to Climate Change. The municipality of Sao
Carlos/SP has experienced disasters associated with climate threats,
such as intense rainfall and drought periods with low air humidity:
The Sao Carlos campus of UFSCar, situated in this context, faces
vulnerabilities related to flooding events, dam safety, and forest fi-
res, which present challenges for adaptation and risk and disaster
management.

Keywords: Climate Change; adaptation to Climate Change; UFSCar;
floods; forest fire.
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INTRODUCAO

intensidade e aceleracio dos usos dos recursos ambien-
tais construiu um quadro em que hé extingao de espécies
perda de biodiversidade, esgotamento de recursos na-
turais, utilizagdo dos ecossistemas acima de sua capacidade de
suporte, poluicio, degradagio ambiental e a emissio de gases de
efeito estufa que causam as Mudancas Climaticas Globais. Este
contexto caracteriza a crise ambiental (Foladori, 2005). A utili-
zacdo intensiva da natureza pelo capitalismo, que possui como
marco inicial a revolucdo industrial inglesa do séc. XVII, est4 no
cerne desta crise ambiental (Shigunov Neto; Campos; Shigunov,
2009). De fato, a modernidade, enquanto tempo social atual, se
funda no dominio sobre a natureza, num sistema de “controle
humano dos mundos natural e social” (Giddens, 2002, p. 104).
Para fazer frente aos problemas colocados pela crise am-
biental é preciso transformar as formas de agir, pensar e sentir
na relacdo entre ser humano e natureza. A crise ambiental é
uma crise civilizatdria, em que o préprio modelo de civilizacao
cria um conjunto de impasses e problemas que s6 podem ser
superados com outra concepgao de natureza, de bem-estar, de
progresso e de poder a partir de outros valores sociais (Lamim-
-Guedes, 2013). Assim, a crise ambiental nio se reduz somente
a uma dimensao técnica, como muitas propostas com solucoes
praticas e técnicas fazem crer (Porto-Gongalves, 2013). A pro-
blematica ambiental ¢ “uma questao de ordem ética, filoséfica e
politica” (Porto-Gongalves, 2013, p. 15). A crise ambiental, para
Leff (2010, p. 207),

“é a primeira crise do mundo real produzida pelo desco-
nhecimento do conhecimento; da concep¢io do mundo e
do dominio da natureza que geram a falsa certeza de um
crescimento econoOmico sem limites, até a racionalidade
instrumental e tecnolégica vista como sua causa eficiente”.
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A compreensdo da crise ambiental como um fenémeno global,
desigual, complexo e que compromete o bem-estar humano esta
presente no documento “Making Peace with Nature” (“Fazendo
as Pazes com a Natureza”, em tradugio livre do inglés) de 2021,
produzido pelo Programa das Nacoes Unidas para o Meio Am-
biente (PNUMA), 6rgao vinculado a Organizagio das Nagoes Uni-
das (ONU). Este documento é um relatério sintese que se baseia
em evidéncias de avaliagbes ambientais globais para compreender
como enfrentar a mudanga climética, a perda da biodiversidade e
a poluicao, dentro da estrutura dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), mostrando que ha uma clara interconexao en-
tre bem-estar social e conservagdo ambiental, sendo que a degrada-
¢do de um implica, necessariamente, na piora do outro (UNITED
NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2021).

As Mudangas Climaticas Globais (MCG) ocorrem pela
emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE). Contudo, os principais
impactos socioecondomicos e ambientais das MCG estao vincula-
dos a 4gua, ja que as MCG alteram o ciclo da 4gua ao provocar
eventos extremos caracterizados por chuvas intensas em curtos
periodos e secas prolongadas. Os desastres relacionados a even-
tos climaticos tém aumentado sua frequéncia no Brasil, causan-
do grandes danos materiais e imateriais. A figura 1 apresenta as
decretagoes de anormalidade (Situagdo de Emergéncia e Estado
de Calamidade Publica) por desastres naturais de 2013 a 2023
excluindo as decretacoes relacionadas com a Covid-19. A figura
2, por sua vez, mostra a quantidade de decretagdes por princi-
pais tipos de desastres no periodo de 2013 a 2023 e nao exclui
as decretacoes relacionadas com a Covid-19.

Uma consequéncia da Mudanga Climética ¢ desvelar vul-
nerabilidades do territorio antes escamoteadas. Estar vulneravel
significa uma propensao ou suscetibilidade a danos ou prejui-
zos em relacdo as caracteristicas de pessoas ou grupos sobre sua
incapacidade de antecipar, sobreviver, resistir e/ou recuperar-se
ante um impacto ou ameaca, estando inerente a estrutura social
que, no Brasil, expde os mais pobres a processos de desigualda-
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de socioambiental adversos (Blaikie et al., 2005; Pigeon, 2002,
Goncgalves, Marchezini, Valencio, 2012). A vulnerabilidade varia
se caracteriza pelo

“potencial de danos e perdas relacionados a concretizagao
da ameaca, o que se vale de uma combinacdo de fatores, a
saber: as condigbes em que se apresentam os assentamen-
tos humanos; a conscientizagio existente sobre esses peri-
gos; a infraestrutura, as politicas e a administragao publi-
ca; e as habilidades organizativas na gestao de desastres”
(Valencio et al., 2004).

Quando uma ameaca ocorre sobre um territério vulneravel
h4 um desastre que atinge pessoas e coisas que sdo valiosas (Tier-
ney, 1994) e produzem a disrupg¢io da vida social (Valencio et al.,
2009). As Mudancas Climaticas, sdo entendidas como um pro-
cesso multiplicador de riscos ou ameacas em que os impactos das
mudangas climdticas afetardo mais pessoas que estdo vulneraveis.
Sendo assim, por exemplo, pessoas com caréncia de itens basicos
como 4gua e saneamento serdo ainda mais afetados aumentando
o impacto das mudangas climaticas. Os riscos climaticos possuem
efeito cascata e composi¢ido em que, geralmente, riscos se associam
gerando riscos e impactos multidimensionais, transfronteiricos
atravessando fronteiras sociais e jurisdicionais que exigem agao co-
ordenada para serem eficazes e evitar a processos de ma adaptacio
(UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2024).

Os esforcos de adaptagdo as Mudangas Climaticas sdo es-
senciais para diminuir vulnerabilidades. A Organizacao das Na-
¢oes Unidas estima que adaptagio a Mudanga Climética custara
algo entre US$ 187 e 359 bilhoes por ano (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2024).

As dificuldades de estabelecer estratégias de adaptacio a
Mudancga Climatica sio muitas diversas. Este trabalho tem como
objetivo refletir sobre as dificuldades e os avangos na adaptacio
a Mudancga Climatica da Universidade Federal de Sao Carlos,
campus de Sao Carlos/SP.
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Figura 1 Decreta¢des de anormalidade por desastres naturais (2013 a 2023).
Fonte: CNM, 2024 (a partir de informacdes do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional/MIDR, com elaboragédo Técnica da CNM).
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Figura 2 Quantidade de decretacdes dos principais desastres em todo o
Brasil (2013 a 2023). Fonte: CNM, 2024 (a partir de informagdes do Minis-
tério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional/MIDR, com elaboracao

Técnica da CNM).
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A UFSCar, como Instituicio Federal de Ensino Superior
(IFES), tem caracteristicas especificas dadas por sua insergao
territorial, sua forma de financiamento e sua cultura organiza-
cional. Como microcosmo do processo de adaptacdo, a UFSCar
surge como um caso que permite a acdo e reflexao politica sobre
a adaptacdo as Mudancas Climaticas.

O municipio de Sao Carlos/SP registra a ocorréncia de de-
sastres, conforme informacoes do Mapa Interativo do Atlas Di-
gital em Desastres do Brasil, ferramenta do Ministério da Inte-
gracao de Desenvolvimento Regional (MIDR). Em Sao Carlos/
SP, ha o registo de 14 desastres, com danos materiais estimados
em R$27 milhoes e prejuizos publicos e privados estimados em
R$44 milhoes, e, também, com 5 6bitos relacionados com desas-
tres, conforme pode ser observado na figura 3. E neste contexto
territorial que a UFSCar se insere.
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Figura 3 Mapa de ocorréncias de desastres em Sdo Carlos/SP de 1991 a
2024. Fonte: Mapa Interativo do Atlas Digital em Desastres do Brasil (dispo-
nivel em https://atlasdigital. mdr.gov.br/)
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MATERIAIS, METODOS E
AREA DE ESTUDO

Este trabalho utiliza pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica é do tipo narrativa e utilizou termos-chave
relacionados as Mudangas Climéticas, impactos das Mudangas
Climaticas e desastres. Os documentos utilizados foram dados
do Sistema Integrado de Informagoes sobre Desastres (S2iD) do
Ministério da Integracdo de Desenvolvimento Regional (MIDR),
bem como relatorio técnicos e informacoes da Secretaria Geral
de Gestao Ambiental e Sustentabilidade (SGAS/UFSCar), uni-
dade vinculada a reitoria da UFSCar.

A area de estudo é a Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar), campus de Sao Carlos/SP. A UFSCar possui quatro
campi localizados nos municipios de Sdo Carlos/SP; Araras/SP;
Sorocaba; e Buri/SP — que abriga o campus Lagoa do Sino. A
UFSCar possui 68 cursos presenciais de graduagdo com 12.537
alunos matriculados — dados coletados antes do final do segundo
semestre de 2023 —, 59 programas de pds-graduagao stricto sen-
su com 4.930 alunos de mestrado e doutorado e 104 cursos de
pos-graduacio lato sensu com 5132 alunos, todos os dados para
o ano de 2023 (UFSCAR, 2024a).

O campus Sao Carlos da UFSCar esta localizado em uma
area de 645,18 hectares com 205.006 m2 de area construida.
Sao cerca de 10 mil alunos, 800 técnicos-administrativos e 1000
docentes que estdo alocados em mais de 30 departamentos. No
campus Sdo Carlos sao ofertados 33 cursos presenciais de gradu-
acao e 42 programas de p6s-graduagio. O campus abriga, ainda,
um complexo de moradia estudantil, contemplando 574 residen-
tes — estudantes de graduacido (UFSCAR, 2024b).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O CAMPUS UNIVERSITARIO'FEDERAL DO INTERIOR
PAULISTA E SEU HISTORICO AMBIENTAL

O Brasil passou por uma Reforma Universitaria a partir de
1968 — que trouxe em seu escopo principios para a moderni-
zacdo e expansio das instituicoes publicas de ensino superior,
incentivando a implantacdo de novos centros de estudos profis-
sionalizantes. O ambito fisico-espacial mais adequado para essas
instituigoes foi caracterizado como campus. A partir de entao,
as Instituigoes de Ensino Superior (IES) tentaram assimilar uma
nova realidade administrativa e académica quando entao foram
implantados os campi Universitarios, que surgiram da aquisicio
—ou mais frequentemente doacao ou cessio — de glebas préximas
das cidades de médio porte, onde seriam implantadas (Fonseca,
2004, Martins, 2009).

A Fundacdo Universidade Federal de Sao Carlos campus
Sao Carlos (UFSCar-SC) foi criada em 1968. A area para sua
instalacao foi doada pela Prefeitura Municipal de Sido Carlos a
partir da desapropriacido da Fazenda Tranchan, em 1969. A area
total doada para a implantagio da universidade (Figura 4) foi de
266,6 alqueires ou 645,18 hectares, localizada proxima a area
urbana do municipio.

Esta propriedade possuia em sua extensio algumas edifica-
¢oes, infraestruturas e culturas permanentes, que contemplavam
cultivos de aproximadamente 9.000 pés de café, 1.000.000 de
pés de eucalipto, cerca de 1.800 pés de laranja, além de area des-
tinadas ao pastoreio (Rodrigues, 1969), sendo, portanto, sua ve-
getacao original composta por plantagoes de eucaliptos (82,3%),
além pasto, plantacao de café e pomares (Melao et al., 2011).
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Figura 4 Foto aérea do municipio de Sdo Carlos em 1971, na escala 1/25000.
Fonte: Empresa executante IBC/GERCA - Area de implantacdo do campus
S&do Carlos da UFSCar.

No interior da area do campus Sao Carlos, existem as nas-
centes do Corrego do Fazzari e do Cérrego do Espraiado — afluen-
te do rio Monjolinho, principal rio da sub-bacia do Monjolinho
que drena a dgua da 4rea urbana do municipio. Essas nascentes
encontram-se preservadas por vegetacdo riparia de acordo com
o estabelecido pelo Cédigo Florestal — Lei n® 4.771/65 (Melao et
al., 2011).

Além disso, o Corrego do Espraiado contribui para o abaste-
cimento publico de 4gua do municipio — composto em 50% por
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captacdo de aguas superficiais e 50% de pocgos subterraneos, e,
dentre as captacoes superficiais, a do Ribeirao do Feijao (35%) e
do Cérrego do Espraiado (15%) (COMDEMA, 2005).

A barragem do Monjolinho ou o “Lago da UFSCar” — re-
sulta do represamento do cérrego do Monjolinho, possui 4,93
ha; “divide” o campus em Area Sul e Area Norte (Figura 5);
e ¢ considerada o principal elemento de identificagio ambien-
tal “landmark”, com implicagbes cognitivas e perceptivas, pelos
diversos grupos socioculturais de interacio com o campus da
UFSCar (Melao et al., 2011). Nos registros da UFSCar, ndo ha
documentacdo anterior & construcio nem tampouco projeto da
barragem — que possui entre 50 e 60 anos, com data provavel da
construcio anterior a 1970.

Nao ha referéncia no Memorial Descritivo da Fazenda Tran-
chan sobre a presenca de fragmentos de vegetagao nativa na épo-
ca de criacdo do campus Sao Carlos da UFSCar e, tampouco é
possivel identificar estes fragmentos nas imagens recuperadas da
época do inicio das atividades do campus.

Atualmente, o campus possui uma 4area total de 632,42
ha (perimetro de 22 Km)'. Dessa area, 26% (162,21 ha) sio
constituidas por Areas de Reserva Legal (ARL), Areas de Pre-
servacdo Permanente (APP), 6%, que ocupam 61,77 ha. Jun-
tas, ARL e APP perfazem um total de 203,54 ha — aproxi-
madamente 32% de areas com vegetacdo nativa no interior
do campus. Soma-se a estas areas uma area de cerrado em
regeneragdo averbada como servidio ambiental, totalizando
47,5% da area do campus constituidas por dreas com vegeta-
cdo nativa (Figura 6).

1. Foram cedidas pequenas dreas para a instalagio de dispositivos de aces-
so e conexdo a rodovias e estradas vicinais
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Figura 5 Areas Norte e Sul do campus S&o Carlos da UFSCar (A — 1970 e
B - 1980) a partir de diferentes angulos de visdo. Fonte: Acervo historico da
UFSCar; MELAO et al., 2011.
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Em retrospectiva, se ha 50 anos, a maior parte da antiga
fazenda Tranchan era constituida por plantagdes de eucaliptos e
por pastos, a UFSCar tem se empenhado em promover a regene-
racao da vegetagao nativa de cerrado nestas dreas. Em somatoria,
cortes seletivos de antigas areas de eucaliptos, permitiram nao s6
a ampliacdo da estrutura fisica do campus com novas edificagoes
e estruturas, como a consolidacio de areas de cerrado que hoje
estao averbadas como reserva legal ou serviddo ambiental.

Um histérico recente da intensificacido das vulnerabilidades
ambientais frente ao “novo” cenario climatico

Neste capitulo, vamos nos centrar em duas tipologias de
vulnerabilidades que em muito tém impactado as atividades no
campus como na necessidade de novas respostas e enfrentamen-
tos pela gestao superior da universidade: fogo e d4gua. Neste sen-
tido, as mudancas climaticas, aqui entendidas como um processo
multiplicador de riscos ou ameacas, afetam areas vulnerabiliza-
das e também revelam novas vulnerabilidades o aumento o desa-
fio do processo de adaptagao frente as limitagoes orcamentarias,
de pessoal, e, particularmente, estruturais presentes na UFSCar.

O FOGO

A ocorréncia de incéndios criminosos ou a propagacio de
fogo oriundo de propriedades lindeiras ¢ registrada desde o me-
morial descritivo da Fazenda Tranchan: “parte das florestas de
eucaliptos sao improdutivas, castigadas por incéndios e corte
mal dirigido. Abrigam uma populacido imensa de formigas, que
devem ser logo combatidas” (FI. 09). Também ¢ registrada a
presenca de capins exéticos em profusdo, que contribuem como
massa seca combustivel, potencializando os efeitos do fogo nas
areas naturais do campus: “As terras de pastagens estdo exauri-
das pelo pisoteio desordenado dos animais, praguejadas de plan-
tas invasoras e altamente infestadas com formigas”.
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Com o passar das décadas, os episoédios de incéndios man-
tiveram constancia, particularmente nos periodos de auséncia de
chuvas. Nas duas tltimas décadas, porém, apesar dos esforgos de
recuperacdo, preservagdo e monitoramento das dreas naturais do
campus apresentados anteriormente, as ocorréncias de focos de in-
céndio foram intensificadas, seja em funcao das alteragoes do regi-
me hidrico com a predominincia de longos periodos de estiagem,
seja pela intensificagdo do uso das areas naturais e de entorno.

No ano de 2021 um incéndio de grandes proporcdes atingiu
as areas naturais e de plantio de eucalipto do campus Sio Carlos.
Os focos de incéndio perduraram por 4 dias, extinguindo-se no
dia 08 de setembro. Estimou-se, inicialmente, que a 4rea atin-
gida foi de aproximadamente 106,44 ha, sendo em sua maioria
a plantagao de eucalipto (100.7 ha; 94,6% da area queimada)
(Figura 7).

Neste mesmo periodo, tanto o municipio de Sao Carlos
como toda a Bacia Hidrografica do Rio Mogi, enfrentaram o
mesmo cendrio de destruigao.

Como resposta institucional, e, frente a emergéncia de agoes
para redugao dos riscos, limpeza da area e reconstrucao de estru-
turas acometidas pelo incéndio, foi instituido um Comité Gestor
Emergencial (Portaria GR n® 5237/2021) de forma a acolher os
encaminhamentos que permitissem superar as consequéncias do
incéndio e, sobretudo, a proposicio de estratégias para a pre-
veng¢ao de novos eventos desta natureza. Em sequéncia, e como
resultado do Comitg, foi estruturado o Projeto de Extensao “Ma-
nejo Florestal como suporte para a realizagio de agoes integradas
de Educacdo e Cultura Ambiental no Campus Sao Carlos”.

O projeto foi apresentado ao Ministério Pablico Federal
como acdo estruturante e centralizadora de acdes para a area
a partir do envolvimento da comunidade interna e externa a
UFSCar. O Projeto objetiva, portanto, o desenvolvimento de um
conjunto de acdes que possam contribuir para a seguranca da
area e a formagao de uma cultura ambiental entre as pessoas que
frequentam as 4reas verdes do Campus Sao Carlos — assumindo
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o seu papel enquanto espaco educador e contribuindo para a
manutencio da sua prépria conservagio ambiental e como fonte
de conhecimento (Pugliesi, 2021).

As agbes sao conduzidas pela Secretaria Geral de Gestao e
Sustentabilidade (SGAS) da UFSCar, faz uso dos recursos da
venda da madeira atingida pelo incéndio para o financiamen-
to das atividades programadas e apresenta o horizonte de cinco
anos para sua execucio. Atualmente conta com a participacao
de discentes de graduagio e pds-graduacao, servidores docentes
e técnicos de diferentes Departamentos académicos, Centros e
Unidades da Administragdo Superior da UFSCar — permitindo
uma abordagem multidisciplinar e que melhor atende aos prin-
cipios do projeto, os meandros e a complexidade da gestdo am-
biental de areas verdes publicas considerando-se os elementos de
Educacio e Cultura Ambiental.

A partir da identificagdo das demandas de prevencdo e de
combate a incéndios florestais, novos atores externos & UFSCar
foram agregados — como Corpo de Bombeiros, Ministério Pabli-
co Estadual, Defesa Civil, Embrapa, concessionarias das rodo-
vias, Prefeitura Municipal, Secretaria Estadual de Meio Ambien-
te, Logistica e Infraestrutura (SEMIL), usinas de cana de agucar,
dentre outros, trazendo consigo a possibilidade de acdo conjunta
e multissetorial que em muito tem enriquecido as atividades e os
resultados ja experimentados.

A AGUA

No dia 28 de dezembro de 2022, entre 15h e 19h, ocor-
reu evento de chuva intensa em toda a area do Municipio de
Sao Carlos, com aproximadamente 235 mm, o que ocasionou
— no Campus Sao Carlos — enchente com o comprometimento
de estruturas publicas, como bens iméveis, diversos pontos de
alagamentos, perda de solo em areas em declividade arborizadas,
assoreamento, incluindo toda a regido circunvizinha ao barra-
mento e lago.



202000 203000 204000

7569000

7568000
|
e ~= -"b :
|
7568000

7568000

7568000

7567000
|

- “_'M' .
&
7567000

| Smer R
R ‘_t il 4 5 202000 203000 204000
— e “-q-L' ;‘-_r~‘ .L .-‘ v —’
i 2 4 Legenda
X ‘ .t-""‘ GUL ! — . ~SLT
. - : — | Eucalipto atingido pelo fogo
s - - ’ "
4 ' -% B2 Area queimada
- 1-y"’ - u_— 5 g
A A e R " : SRC: EPSG:32723 - WGS 84 / UTM zone 23S - Projetado
. e -| . . L - —h <
202000 203000 204000

Figura 7 Imagem do Relatério de desfazimento da madeira acometida pelo incéndio. Estimativa inicial das areas de eucalipto atingidas pelo incéndio ocorrido de 05 a 08 de setembro de 2021, no campus
de Sao Carlos da Universidade Federal de Sao Carlos. Autoria: Raquel Stucchi Boschi. Fonte: UFSCar, 2021.
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A area mais impactada pelo evento extremo foi o Departa-
mento de Educacao Fisica, com uma coluna de agua de aproxi-
madamente 1,20m, atingindo mobiliario, equipamentos, experi-
mentos, e registros de pesquisas. As perdas sentidas nao foram
somente materiais, pois, junto com as aguas, extinguiram-se a
continuidade das rotinas, as aulas, pesquisas e interagoes.

Com a continuidade das chuvas nos meses de janeiro, fe-
vereiro e marco, com frequéncia e intensidade acima da média
estabelecida nos Gltimos anos, ocasionalmente, ocorreram ala-
gamentos de vias de deslocamento e carregamento de solos nas
areas proximas ao barramento e — mais intensamente — na area
composta por uma linha remanescente de talhdo de eucaliptos
na divisa com uma empresa de producao de papeldo.

Neste cendrio, foi caracterizada a Situacdo de Emergéncia
no municipio de Sdo Carlos, por meio do Decreto Municipal
n° 691, de 29 de dezembro de 2022, e indicada a “barragem
da UFSCar” como item 4 no referido decreto por haver danos
humanos, materiais e ambientais, prejuizos econdmicos e sociais
expressivos, que precisam ser complementados com o aporte de
recursos dos demais entes federativos; e reconhecida Situacio de
Emergéncia, conforme Portaria n® 57, de 9 de janeiro de 2023,
do Ministério do Desenvolvimento Regional/Secretaria Nacio-
nal de Protecao e Defesa Civil.

Foi observado que o carreamento de solo na area de eucalip-
tos a jusante do lago, colocava estas arvores em situacao clara de
risco de queda, tanto em direcdo a via de deslocamento interno
podendo comprometer outras estruturas, como prédio de aulas
tedricas, quanto em direcdo a empresa e diversas estruturas que
intensificam o risco (como caldeiras, reservatorios, postes, insta-
lacoes elétricas, redes de média tensao e material combustivel).
Nos dois sentidos foram identificados riscos a vida humana -
trabalhadores, motoristas, ciclistas e pedestres em deslocamento.

A Defesa Civil do municipio subsidiou a demanda de retirada
dos eucaliptos do local, complementando a avaliacio de risco da
UFSCar, reforcando o estado de urgéncia e celeridade nas agoes
por parte da instituicido para a retirada das arvores do local.



DIGNIDADE HIDRICA E SANITARIA:
desafios no contexto cotidiano e de desastres

“A maioria destas arvores, pela sua composicao lenhosa, é
passivel de quebra com ventos em momentos de tempesta-
des de verdo. Os galhos maiores chegam a pesar em torno
de 10 a 30 kg. Como estas arvores apresentam avangada
idade e alto risco de queda de galhos e dos préprios exem-
plares arboreos, onde dezenas destes individuos estdo em
PQI — Potencial de Queda Iminente, e sabendo que esta-
mos sofrendo o impacto de chuvas extremas, a presenga de
processos de erosdo (ja em evidéncia a simples vista) com
a circulagao de veiculos, pedestres e ciclistas que transitam
pela via pavimentada, o risco de acidentes graves esta po-
tencializado. Seria de extrema importancia suprimir estas
arvores por fins de seguranca.”

e ainda:

“Recomenda-se: 1. Corte ou supressido das arvores exoti-
cas em sua totalidade, na area definida com a finalidade
de prevengao e correcao de quaisquer riscos.”

O relatério foi acompanhado da Autorizacio Ambiental
emitida pela Defesa Civil conforme a Lei 12651 de 25 de maio
de 2012 (Art.8) e a indicacdo de recomposicio ambiental a ser
realizada em acordo com as instituigdbes ambientais legais.

Ao considerarmos a complexidade das demandas socioam-
bientais e outros aspectos ambientais da paisagem foi demanda-
do uma proposta de recomposigao da area e a ampliagao dos usos
do local para a comunidade com a introducao de espécies nativas
que proporcionam um ambiente natural mais seguro, com risco
reduzido para os usudrios do local. Além disso, o plantio de espé-
cies nativas favorece a fauna presente no campus, sendo fonte de
abrigo e principalmente alimento. No que se refere aos aspectos
da paisagem e usos multiplos das areas verdes do campus, ap9s
esta acdo inicial de maior impacto sdo esperados ganhos sociais
e ambientais significativos com a recomposicao da area com es-
pécies adequadas ao bioma local.
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Figura 8 A -Transposicao das aguas do lago e alagamento das estruturas; B — Departamento de
Educacao Fisica; C — Arraste de solo de estruturas; D - Entupimento das comportas por galhadas
e residuos. Fonte: Imagens produzidas por Erica Pugliesi.
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O lago da UFSCar, ou Barramento do Monjolinho, tem en-
frentado ao longo das décadas, processos sucessivos de assore-
amento, alagamentos e abertura de vazdo. Com a promulgacao
em 2020 da Lei N. 14.066 que altera a Lei N. 12.334 de 2010
— que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
- a manutencdo dessa estrutura no campus Sao Carlos foi discu-
tida considerando-se os riscos e vulnerabilidades. Fizeram parte
deste forum técnicos e especialistas do Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE) do Estado de Sao Paulo, e da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), culminando
na proposta de descomissionamento da barragem e a recompo-
sicio do local fazendo uso de Solugoes Baseadas na Natureza
(SbN) com a aprovacio no Conselho Universitario (CONSUNI)
da UFSCar.

O barramento é classificado em funcio da Resolucio 143
de 2012 como categoria de risco alto em func¢ido do dano po-
tencial associado pelas condicoes de jusante da barragem. Uma
IES nao possui alineas de financiamento para esta tipologia de
atividade e, portanto, nao tem condi¢oes de arcar com 0s custos
de manutencdo de uma barragem, ja que, qualquer barramento,
novo ou antigo, responderd a Lei de Seguranca de Barragens.
Este barramento, em especifico, possui caréncias sentidas desde
a auséncia de informagoes e documentagao referentes ao projeto
e a construcdo, até as demandas de pessoal e recursos para sua
manutencio — limitadas pelo quadro de vagas especializadas dis-
poniveis as IES.

Gracas a condigao de Categoria de Risco alto e Dano Poten-
cial Associado Alto, todas as estruturas de saida de d4gua do reser-
vatério passaram a ser mantidas abertas e desobstruidas, impos-
sibilitando o armazenamento de 4gua no reservatorio, conforme
orientacdo do DAEE.

O processo de descomissionamento do barramento do
Monjolinho, além de um desafio pela auséncia de legislacdo
ou experiéncias exitosas no pais, apresenta-se como oportuni-
dade de contribui¢do da academia para a construcio de politi-
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cas publicas de seguranca de barragens. Estruturas, que foram
construidas para armazenar agua e controlar cheias, torna-
ram-se obsoletas ou apresentam riscos significativos para o
ambiente e as comunidades proximas. Nesse aspecto, o uso de
Solucoes baseadas na Natureza (SbN) permite o retorno de
areas vulneraveis em zonas imidas com a melhoria da qualida-
de da 4gua, permitindo que os ecossistemas aqudticos e de seu
entorno se recuperem e se mantenham. A revegetacio das are-
as adjacentes a antiga barragem estabiliza o solo, prevenindo
a erosao e melhora a filtragem de poluentes. A implementacao
de jardins de chuva, bacias de retengio e pavimentos permea-
veis ajuda a gerenciar o escoamento e a infiltracdo, reduzindo
a pressio sobre os sistemas de drenagem e contribuindo para
a mitigacdo de inundagées (POVINELLI, 2024).

CONCLUSOES

A crise ambiental é gestada por um modelo de civilizacio
socialmente desigual, segregador, calcado no dominio sobre a
natureza com intensos processos de polui¢ido e degradagio am-
biental. Este ¢ um contexto em que vulnerabilidades sio criadas
e terminam por se refor¢ar mutuamente, num circulo vicioso que
ao encontrar ameacas expande a quantidade e intensidade de
desastres.

Criar processos de gestao de riscos e desastres, trabalhar pro-
cesso de resiliéncia frente a experiéncias de desastres decorrentes
¢ respeitar a dignidade humana e promover qualidade de vida.
Nao ¢ mais aceitavel que liderancas politicas aleguem desconhe-
cimento frente aos eventos climaticos extremos associados 8 Mu-
danca Climética para auto atestar inocéncia. A vontade politica
para avangar em processos de adaptacdo ¢ elemento essencial e
envolve também a possibilidade de responsabilizacao civil frente
a inacido ou inobservancia de indicativos de riscos e de vulne-
rabilidades. Mesmo que os recursos financeiros para adaptacao
sejam o maior gargalo é necessario mudar mentalidades em tor-
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no da temadtica para ampliar os processos de protecio social e
diminuir vulnerabilidades.

A UFSCar também esta inscrita em processos sociais que
criam vulnerabilidades, inclusive antes da prépria implanta-
¢do da universidade. Mesmo que, ao longo do tempo, muitas
acoes tenham trazido qualidade ambiental e a reconstituicio de
ambientes naturais na UFSCar, a resiliéncia frente aos eventos
climaticos extremos no panorama temporal estabelecido pelas
mudangas climaticas indica que ha descompasso entre eventos
extremos e mitigacao e adaptacao.

As institui¢oes publicas, e neste caso particular as de en-
sino superior, tém limitagoes para se adequar as novas obriga-
coes legais e demandas ambientais urgentes devido as restricoes
orcamentdrias, estruturas fisica e de pessoal enxutas que, cada
vez mais, restringem os quadros internos de pessoal técnico es-
pecializado da administragao. Neste sentido, fez-se necessario a
aproximacio das atividades de pesquisa e extensio universitaria
para atender — até certa medida — as novas demandas de adapta-
¢do e resposta as emergéncias climdticas. Apesar da permanéncia
dos fatores limitantes no processo de adaptacdo relacionados a
falta de recursos financeiros para manejo, adaptagio estrutural e
pessoal capacitado, sdo sentidos avancos e perspectivas de con-
tinuidade das agoes e parcerias com demais atores institucionais
municipais, estaduais e federal.
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