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RESUMO

O presente capitulo apresenta diretrizes da boa governanca da Administracdo Publica
como instrumento para a eficacia das metas e objetivos inseridos na Agenda 2030, em
especial na atuagdo preventiva de catastrofes ambientais. Uma atuacdo governamental
consciente com gestdo dos recursos publicos é um aparato estatal para a implementacgédo
de melhores condi¢des de vida, priorizando a dignidade humana e um desenvolvimento
sustentavel para as geragdes presentes e vindouras. Neste caminhar, a investigagdo recai
inicialmente sobre a Agenda 2030. Em um segundo momento, discutem-se os aspectos
primordiais da boa governanca e os impactos positivos da constituicdo das normas e me-
tas inseridas na Agenda 2030, para a transformacdo do nosso futuro. Por fim, examinam-se
as enchentes ocorridas nos estados da Bahia e do Rio de Janeiro, bem como as peculiari-
dades envoltas nesses desastres ambientais, além de se avaliarem os impactos na econo-
mia, desenvolvimento, cultura e qualidade de vida das comunidades afetadas.
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UN AGENDA 2030 AND GOOD GOVERNANCE IN PUBLIC
ADMINISTRATION IN DISASTER PREVENTION: FLOOD EXAMINATION
IN THE BRAZILIAN STATES OF BAHIA AND RIO DE JANEIRO

ABSTRACT

This text presents guidelines for good governance of Public Administration as an instru-
ment for the effectiveness of the goals and objectives inserted in the 2030 Agenda, es-
pecially in the preventive action of environmental catastrophes. A conscious government
action with the management of public resources are state apparatuses for the implemen-
tation of better living conditions, prioritizing human dignity and sustainable development
for present and future generations. In this way, the investigation initially focuses on the
2030 Agenda. In a second moment, the fundamental aspects of good governance and
the positive impacts of the constitution of norms and goals inserted in the 2030 Agenda
are discussed, for the transformation of our future. Finally, the floods that occurred in the
states of Bahia and Rio de Janeiro are examined, as well as the peculiarities involved in
these environmental disasters, as well as the impacts on the economy, development, cul-
ture and quality of life of the affected communities.

Keywords: Sustainable Development, Good Governance, Disaster Prevention.

1. INTRODUCAO

A partir do século XX, é possivel perceber a intensificacdo das crises eco-
némicas atreladas aos desastres ambientais. Surge, portanto, a necessidade
de aplicar medidas que visem a melhores condi¢des de vida para a humani-
dade. Diante da amplitude da desigualdade social e econémica, somada aos
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desastres ambientais que ocorrem de forma avassaladora e com propor¢des
globais, a ONU internacionalizou a presente problematica em setembro de
2015, realizando a Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, por meio do tra-
tado "Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (ONU, 2015).

Na ocasido, foram estabelecidos objetivos e metas para um desenvolvi-
mento sustentavel e o fortalecimento da paz universal. O alcance de um de-
senvolvimento sustentavel demanda ac¢des conjuntas e integradas, especial-
mente uma atuagado positiva do governo, visto que cabe a este a adocao de
medidas de adequagdo do orcamento publico para uma real implementacéo
e efetivacdo das metas elencadas na Agenda 2030 e em outros tratados.

Com o decorrer do tempo, a ocorréncia de mudancas na realidade da
sociedade como um todo é naturalmente incontroversa. A preocupagdo com
0 meio ambiente e a promocdo de um desenvolvimento sustentavel, nas Ulti-
mas décadas, tém ocupado cada vez mais espaco no cenario mundial', propi-
ciando intensos debates e tratados internacionais visando a adogdo de medi-
das para o alcance de um futuro de paz e dignidade (Krusel & Cunha, 2022).

A necessidade latente de atencdo a questdo da prote¢do do meio am-
biente e do futuro geracional foi veemente intensificada a medida que os
desastres ambientais foram recorrentes na agenda internacional. O bem-es-
tar mundial passou a ocupar posicdo mais enfatica, ensejando a elaboracao
de tratados e objetivos para a promogao de um desenvolvimento sustentavel
(Krusel & Cunha, 2022).

A preocupacdo com o bem-estar das presentes e das futuras geragdes
€ uma realidade emergente na sociedade contemporanea, sendo imperio-
so destacar a imprescindibilidade de um didlogo intergeracional voltado a
promoc¢do de um desenvolvimento consciente e responsavel que priorize o
bem-estar de todos (Krusel & Cunha, 2022).

Ao longo dos anos, debates e tratados foram realizados para o alcance
de um modelo de desenvolvimento sustentavel. A mais recente iniciativa en-
contra-se na Agenda 2030 da ONU, concluida no final de 2015. No entanto,
outros tratados e documentos foram desenvolvidos, o que evidencia a preo-
cupacao latente com a manutencdo de um meio ambiente sustentavel. Com
efeito, é possivel mencionar a Conferéncia das Naces Unidas realizada em
1972, o Relatério Brundtland datado de 1987 e a Agenda 21 de 1992, dentre
outros. Ressalte-se, a proposito, que no ano 2000 foram elencados 08 (oito)
objetivos para a reducao da pobreza por meio dos Objetivos do Desenvol-
vimento do Milénio (ODM), com as metas a serem alcancadas até o ano de
2015 (Montolli et al., 2021).

Desse modo, findo o lapso temporal para o alcance dos objetivos elenca-
dos nos ODM, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas reuniu-se, em setembro
de 2015, para a realizagcdo da Cupula do Desenvolvimento Sustentavel, com

1. "O periodo pds-Segunda Guerra e a sucessao de catastrofes ambientais das décadas de 1970 e 1980
trouxeram para o debate internacional a necessidade de repensar o modelo de desenvolvimento ‘a
todo custo™ (Montolli et al,, 2021, p. 48).
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0 escopo de tragar metas e objetivos para um desenvolvimento sustentavel.
Originou-se, entdo, o tratado "Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel*”, composto por 169 (cento e sessenta
e nove) metas e 17 (dezessete) objetivos® de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS (ONU, 2015). A Agenda 2030 foi elaborada com a participacdo de lideres
de 193 (cento e noventa e trés) paises, compartilhando um Unico objetivo:
melhores condi¢des de vida para a populagdo mundial.

Os objetivos tracados pela Agenda 2030 abrangem 05 (cinco) eixos de
atuacao (cinco Ps), quais sejam: a) pessoas; b) planeta; ¢) prosperidade; d) paz;
e, por fim, e) parcerias (ONU, 2015). A atuacdo protetiva que abarca o pla-
neta encontra-se atrelada a promog¢do de um desenvolvimento sustentavel,
preocupado com as presentes e as futuras geragdes, bem como com as cons-
tantes mudancas climaticas e suas consequéncias no bem-estar do individuo.

A pesquisa em questdo caracteriza-se como bibliografica, documental e
explicativa, sendo utilizado o método hipotético-dedutivo, com o emprego
de artigos cientificos, dissertagdes de mestrado, além de levantamento de
informagdes em outros documentos. Assim, far-se-a uma leitura atenta e sis-
tematizada de dados coletados através de documentos e legislacdes.

Desse modo, busca-se, com o presente capitulo, por meio de uma revisdo
integrativa, examinar alguns dos objetivos da Agenda 2030 da ONU na Admi-
nistracdo Publica, como um aparato peculiar na prevencao de catastrofes, e,
ainda, compreender conceitual e interpretativamente as normativas inseridas
na referida agenda. Por fim, busca-se, também, investigar a viabilidade da
utilizagdo desse instrumento internacional para a implementagdo de medidas
preventivas de desastres.

Para tanto, utilizar-se-4, como objeto de estudo, as enchentes que afeta-
ram a regido sul do Estado da Bahia e o Municipio de Petrépolis, no Estado
do Rio de Janeiro, ambos no Brasil. Nesse contexto, serad tracado um exame
critico sobre as principais implicagdes do mau uso das verbas publicas e sua
convergéncia com a ocorréncia de catastrofes. Isso porque, para a implemen-
tagdo efetiva da Agenda 2030, é imprescindivel que os vetores de Boa Gover-
nanca na Administragdo Publica sejam utilizados como vetores basilares para
a concretizacdo da boa gestdo de verbas publicas.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desafios a implementacao das metas contidas na Agenda
2030 na perspectiva brasileira

2. A Agenda 2030 traca um plano de acdo para a consecucao de uma vida digna, por meio da
promocédo do desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e governanca democratica. Salienta-
se que o maior desafio para a implementacdo de um desenvolvimento sustentavel em ambito
mundial esta intimamente atrelado a erradicagdo da pobreza (Santos et al., 2022).

3. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustentavel.
Acesso em: 20 jun. 2022.
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A Agenda 2030 é composta por 17 (dezessete) objetivos e 169 (cento e
sessenta e nove) metas que devem ser alcancados até o ano de 2030. Como
mencionado anteriormente, os objetivos delineados almejam a promocao de
melhores condi¢Oes de vida, a erradicagdo da pobreza, bem como o desen-
volvimento sustentavel (Montolli et al,, 2021). Desde ja, vale esclarecer que
o presente capitulo ndo se ocupa de todos os objetivos de desenvolvimento
sustentavel da referida agenda, somente daqueles que possuem aderéncia
tematica direta com a investigacado proposta.

A implementacdo efetiva das metas delineadas na Agenda 2030 repre-
sentam um imemoravel avanco na perspectiva formal internacional, configu-
rando-se, assim, como uma resposta em nivel mundial para os desastres e o
caos que 0 meio ambiente e a populacao vém enfrentando frequentemente
(Montolli et al., 2021).

Cada pais que aderiu as metas da Agenda 2030, de modo geral, busca a
transformacao e a construcdo de um futuro de paz. No entanto, cada Estado
possui suas particularidades e prioridades que merecem ser delineadas para
a efetivacdo dos objetivos ora tracados (Gomes, 2020).

O Brasil é participante ativo na elaboragdo dos acordos internacionais de
promog¢do do desenvolvimento sustentavel, ocupando, assim, posicdo de
destaque* dentre os paises que conseguiram resultados importantes na im-
plementagdo dos objetivos inseridos nos ODMs (Montolli et al., 2021).

No entanto, a despeito dos pequenos avangos angariados pelo Estado
brasileiro, o pais atravessa intensas crises ambientais, as quais, em sua maio-
ria, podem ser atribuidas a ma distribuicao de renda, malversacdo do dinheiro
publico ou, até mesmo, descaso com as questdes ambientais. Desse modo,
€ inevitavel a existéncia de obstaculos para a implementacéo eficaz de um
desenvolvimento sustentavel, e estes devem ser mensurados e avaliados, ndo
de forma depreciativa, mas como um instrumento de superacao das barreiras
existentes (Furtado, 2018).

2.2 Analise fatica e juridica das enchentes ocorridas no
Estado da Bahia e no Estado do Rio de Janeiro e seus
efeitos socioeconomicos

As transformacdes tecnoldgicas e econémicas perpetradas ao longo dos
anos proporcionaram inquestionaveis avangos sociais, econdmicos e cultu-
rais, chegando ao ponto de transformar estilos de vida e levar a uma aquisi-
¢do econdmica consideravel (Furtado, 2018). No entanto, as evolugdes so-
cioeconbmicas trouxeram consigo impactos nefastos ao meio ambiente, a
ponto de acarretar desequilibrio ambiental, com prejuizos aptos a alcancar

4. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), apds a realizacdo de inimeras pesquisas
para acompanhar o desenvolvimento do Brasil em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), vigente de 2000 a 2015, constatou significativos avancos na reducéo dos indices
de miséria, combate a diversas doencas, como, por exemplo, a tuberculose e a maléria, e redugéo
no indice da mortalidade infantil (Furtado, 2018).
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incontestavelmente a presente geracdo, bem como as geracdes futuras (Cas-
tro, 2018).

O desequilibrio ambiental resultou em bruscas mudancas climaticas’,
como escassez de dgua potavel e recursos naturais, poluicdes e enchentes.
E as constantes alteracbes ambientais foram responsaveis pela morte de mi-
lhares de pessoas (Santos et al., 2022). Sobre isso, Steigleder (2021, p. 93)
salienta:

As mudancas climaticas sdo a caracteristica mais aguda do Antropoceno. Por
alterarem tdo significativamente a dindmica terrestre, causam impactos socioe-
condmicos, politicos, culturais e ambientais. Essa relacdo de condicionalidade
vem sendo demonstrada pelos relatdrios do Painel Intergovernamental sobre
as Mudancas Climaticas (IPCC) e pelos estudos de atribuicdo, que associam a
eleva¢do da temperatura da Terra a fenbmenos como: o aumento da intensida-
de e da frequéncia de eventos climaticos extremos; o derretimento de geleiras
e o subsequente aumento do nivel do mar; a formacéo de ilhas de calor, que
causam a morte de pessoas e a perda da biodiversidade; e as prolongadas es-
tiagens, que colocam em risco a seguranca alimentar e determinam a extin¢do
de espécies.

Segundo informagdes apresentadas pela ONU, nas duas Ultimas décadas,
cerca de 4 (quatro) milhGes de pessoas foram afetadas por desastres e apro-
ximadamente 1,23 (um virgula vinte e trés) milhdes de pessoas perderam
suas vidas em decorréncia de desastres ocorridos em todo o mundo (Santos
et al.,, 2022).

O desequilibrio ambiental atingiu propor¢des gigantescas, transpondo li-
mites internos, de modo a transformar-se em uma questao transnacional.
Com efeito, em decorréncia da intensidade das alteracdes climaticas e pre-
juizos perpetrados, a comunidade internacional foi instada a adotar medidas
reparatdrias e preventivas, a fim de proteger o futuro da humanidade, bem
como a sobrevivéncia da sociedade atual (Castro, 2018).

Os desastres ambientais ndo se restringem apenas a uma comunidade
especifica, mas atingem toda a comunidade planetaria. Apesar das acdes im-
plementadas em ambito internacional e interno, até o presente momento,
elas ndo se mostram altamente eficazes para a reducao dos acontecimentos
catastroficos (Montolli et al.,, 2021).

No Brasil, o desequilibrio ambiental e as drasticas mudancas climaticas
ndo fogem a regra mundial. Eventos desastrosos vém ocorrendo com fre-
guéncia, apesar da implementacdo de a¢des governamentais (Furtado, 2018).
Segundo dados divulgados pela ONU, o Estado brasileiro encontra-se inse-
rido no rol dos 15 (quinze) paises em que grande parte da populacdo esta
exposta a um alto indice de inundagdes de rios (Luo et al., 2015).

No inicio de novembro de 2021, chuvas atipicas assolaram 11 (onze) esta-
do brasileiros, com elevados indices pluviométricos, ocasionando inundacdes

5. As mudancas climaticas podem ser compreendidas na contemporaneidade como um dos maiores
problemas ambientais.
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que consequentemente desabrigaram milhares de pessoas, chegando a cei-
far centenas de vidas. Em meio a um cenario de desastres ambientais, duas
catastrofes merecem destaque: as enchentes ocorridas no Estado da Bahia® e
no Estado do Rio de Janeiro.”

Segundo a Superintendéncia de Protecdo e Defesa Civil (Sudec) da Babhia,
as enchentes afetaram aproximadamente 661.208 (seiscentos e sessenta e
um mil, duzentos e oito) pessoas; além disso, o nimero de mortes chegou a
25 (vinte e cinco). Foram muitos os desabrigados, desalojados, feridos, bem
como as pessoas que perderam seus bens e também negdcios no sul da
Bahia.! De acordo com o entdo governador do Estado da Bahia, Rui Costa
(PT)°, o estado atravessou “o maior desastre natural da histéria”, ainda nao
sendo possivel afirmar quando comecaria a reconstrucdo das areas destruidas
pelas enchentes que atingiu o estado em dezembro de 2021, uma vez que a
Bahia estava muito devastada. Também, ndo era possivel estipular quando as
estradas seriam recuperadas, sendo necessario analisar caso a caso, em busca
de solucao técnica.

Neste interim, dentre as acdes adotadas pelo governador Rui Costa (PT),
teve-se a criagdo de um gabinete avancado no Municipio de Ilhéus, com o
objetivo de coordenar as acbes de apoio as cidades atingidas e o resgate de
vitimas.

No que tange a situacao baiana, varios fatores podem explicar as tempes-
tades atipicas, e eles ndo necessariamente estdo relacionados com as mudan-
cas climaticas em escala global. Um desses fatores é o deslocamento de uma
faixa de nuvens, num corredor de umidade que vai da Amazodnia até o sul
do Atlantico, a chamada Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS)." Foi
esse fendbmeno que provocou alagamentos em Minas Gerais em 2020, bem
como ocasionou chuvas torrenciais que mataram cerca de 918 (novecentos e
dezoito) pessoas na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011.1

6. O territdrio baiano foi povoado primeiramente pelos nativos (indigenas), negros africanos e pelos
brancos (europeus que la chegaram), resultando na miscigenagdo de ragas que caracteriza o estado.
Bahia é um dos estados da Regido Nordeste, fazendo limite com outros oito estados: Minas Gerais
ao sul, sudoeste e sudeste; Espirito Santo ao sul; Goias a oeste e sudoeste; Tocantins a oeste e
noroeste; Piaui ao norte e noroeste; Pernambuco ao norte; e Alagoas e Sergipe a nordeste. E
banhada pelo Oceano Atlantico e tem a mais extensa costa de todos os estados brasileiros. Ocupa
uma area de 564.732,450 km? (IBGE, 2022).

7. Torna-se mais um estado da Federagcdo em 1960, com a mudanca da capital para Brasilia, sendo
nomeado como Estado da Guanabara. Rio de Janeiro é um dos estados da Regido Sudeste. Possui
92 municipios e faz limite com Minas Gerais, Espirito Santo, Sdo Paulo, além do Oceano Atlantico.
Sua area é de 43.781,588 km? (IBGE,2022).

8. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/chuvas-na-bahia-numero-de-afetados-
pelas-enchentes-chega-a-660-mil/. Acesso em: 24 jul. 2022

9. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-12/maior-desastre-natural-
da-historia-diz-governador-da-bahia. Acesso em: 23 jul. 2022.

10. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/12/28/entenda-o-que-esta-causando-as-
chuvas-que-deixaram-o-sul-da-bahia-embaixo-d-agua. Acesso em: 20.07.2022.

11. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/12/28/entenda-o-que-esta-causando-as-
chuvas-que-deixaram-o-sul-da-bahia-embaixo-d-agua. Acesso em: 20.07.2022.
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Outro fator esta relacionado com a temperatura dos oceanos. Trata-se
do fendmeno La Nifia, que esfria as aguas do Pacifico equatorial, causando
um aumento de chuvas no centro-norte do pais, levando calor e umidade ao
Nordeste.!

Outra catastrofe, em nimero de ébitos, ocorreu em Petropolis, no Estado do
Rio de Janeiro, que ceifou a vida de 233 (duzentos e trinta e trés) pessoas em
decorréncia dos deslizamentos e alagamentos ocasionados pela chuva. Além
disso, muitas pessoas ficaram desabrigadas, desalojadas e feridas. O governo
estadual, por seu lado, declarou que a falta de habitacdo é uma problematica
que vem se arrastando desde o ano de 2011 no estado.” Tanto a situacao da
Bahia como a do Rio de Janeiro evidenciam a necessidade precipua de “politi-
cas publicas de habitacdo, saneamento basico e infraestrutura eficazes”.'*

2.3 Boa governanca e cidades resilientes diante da situacado da
Bahia e do Rio de Janeiro

Os efeitos ocasionados pelas mudancas climaticas e o desequilibrio am-
biental como um todo ndo se restringem apenas ao meio ambiente, mas
assola a vida humana, desde a sua existéncia (aqui refiro-me a vida) e, tam-
bém, ao gozo de uma vida digna, sendo-lhe assegurado o minimo existencial
(Pitombo, 2021).

No Brasil, apesar da adocédo de politicas publicas e agdes governamentais,
o numero de pessoas que se encontram em estado de vulnerabilidade é as-
sustadoramente elevado. No entanto, associado a (in)efetividade dos direitos
fundamentais arrolados na Carta Republicana de 1988, que submete milhares
de brasileiros a uma situacdo de extrema pobreza e condi¢des desumanas, os
desastres ambientais apresentam-se como um dos fatores preponderantes
para a majoracao do estado de vulnerabilidade em que milhares de cidadaos
brasileiros se encontram imersos (Pitombo, 2021).

As enchentes ocorridas no final do ano de 2021, no Brasil, ocasionaram cen-
tenas de mortes e deslocamentos forcados de milhares de pessoas, acentuan-
do, assim, a vulnerabilidade e a desigualdade social e econémica, carecendo de
doacgdes de terceiros para terem abrigo e alimentacao (Pitombo, 2021).

Partindo do contexto frisado sobre as enchentes da Bahia e do Rio de Ja-
neiro, tem-se que esses desastres, na visao de Damacena (2015, p. 304), estao
correlacionados a questao da governancga. Vejamos: “A gestdo dos processos
de prevengao, mitigacdo, respostas de emergéncia, compensacdo e recons-
trucdo de areas atingidas por eventos extremos esta diretamente relacionada
ao tema da governancga”.

12. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2021/12/28/entenda-o-que-esta-causando-as-
chuvas-que-deixaram-o-sul-da-bahia-embaixo-d-agua. Acesso em: 20.07.2022.

13. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/mortes-chuvas-em-petropolis/. Acesso
em: 20.07.2022

14. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61641084. Acesso em: 24.07.2022.
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https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/mortes-chuvas-em-petropolis/
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61641084
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Ainda neste contexto, a governanca dos desastres € uma expressao nao
muito utilizada no campo da literatura dos desastres, uma vez que esta ori-
gem se deu a partir do reconhecimento de que as fung¢des tradicionalmente
realizadas por entidades publicas sdo, hoje, efetivadas por diversos conjuntos
de atores (Damacena, 2015). A referida autora sustenta que esses Ultimos ndo
incluem apenas as instituicdes governamentais, mas também as entidades do
setor privado e da sociedade civil, com os mais diversos problemas sociais,
que sdo complexos, associados ao meio ambiente e as mudancas climaticas.
Assim, os desastres ndo vém por encaixar suficientemente no ambito de or-
ganizaces e institui¢des individuais, todavia a governanca vem por fornecer,
através das redes de colaboracdo de diversas entidades, uma forma de lidar
com esses tipos de novas questdes sociais.

Ressalte-se, por oportuno, que a boa governanga tem correlagdo com a
ideia da boa administracdo, do bom trato no que diz respeito a coisa publica,
da boa consecucdo dos interesses publicos, conforme destacam Coelho e
Quentin (2021).

Para Coelho e Quentin (2021), trata-se de agregar os mais diversos prin-
cipios constitucionais, bem como os principios da Administracdo Publica.
Frise-se que os referidos autores pontuam, ainda, que a governanca esta in-
trinsecamente ligada ao debate econdmico, politico e social, ndo fazendo
propriamente referéncia a boa prestacdo do servigo publico.

Neste contexto, a construcao de uma nacao preocupada com o desenvol-
vimento sustentavel é um grande avanco para a sociedade contemporanea
(Castro, 2018). No entanto, para uma real efetividade das metas e objetivos
tracados no tratado oriundo da Clpula do Desenvolvimento Sustentavel, é
imperioso uma atuacdo integrativa dos poderes, e também a participacdo
ativa da comunidade, para que de fato ocorra uma transformagdo do mundo
e o alcance de um desenvolvimento sustentavel (Castro, 2018).

Desse modo, uma atuacdo preventiva, por meio da promogao de politi-
cas publicas, constitui um aparato estatal de grande relevo, apto a promover
a reducdo de desastres ambientais e das iniUmeras tragédias oriundas dos
desastres de grandes proporg¢des a comunidade como um todo (Bursztyn e
Fonseca, 2009).

A consecucao de medidas protetivas e assecuratérias na reducéo dos de-
sastres ambientais requer uma atuacdo conjunta dos poderes publicos, tal
como um planejamento orcamentario e o controle dos gastos publicos. E
necessario, que o bem-estar e pleno desenvolvimento da comunidade seja
prioridade na gestdo dos recursos publicos. Em 2017, o Banco Mundial, por
meio do Relatério: Um ajuste justo: Andlise da eficdcia e equidade do gasto
publico no Brasil, fomenta que o governo brasileiro ndo possui controle dos
gastos publicos, uma vez que se gasta mais do que se deveria, bem como ha
uma ma utilizacao dos recursos financeiros (Banco Mundial, 2017).

Apesar da participacao do Brasil em tratados e acordos internacionais
preocupados com o meio ambiente e seu desequilibrio, de acordo com os
dados apresentados pela ONU, o Estado brasileiro, no periodo de 1995 a
2014, apresentou mensalmente um prejuizo equivalente a R$ 800.000,00 (oi-
tocentos) milhdes, o que demonstra uma imensa falha do Brasil no que con-
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cerne ao equilibrio ambiental e a efetiva prevencdo de desastres ambientais
(Nagdes Unidas do Brasil, 2017).

A partir da compreensao e analise dos indices de ocorréncia de desastres
ambientais e vasta perda econdmica do Brasil, é possivel perquirir que, como
bem pontuado por Pedroso e Nielsen (2017):

(...) os registros apontam que a frequéncia e a intensidade dos desastres natu-
rais e as suas perdas associadas vém aumentando apds o ano 2000 e é prova-
vel que continuem em ascendéncia devido ao crescimento desordenado das
cidades, a falta de planejamento urbano e as mudancas climaticas.

Avancos paulatinos podem ser observados e pontuados como significati-
vas conquistas. Um bom exemplo centra-se nas atualiza¢des do Plano Pluria-
nual®® (PPA) adotadas pelo governo brasileiro como mecanismo para imple-
mentacdo da Agenda 2030 (Gomes et al., 2020).

A Lei n°® 14.249/16, que regulamenta o Plano Plurianual da Unido, com vi-
géncia de 2016 a 2019, compartilha, em seu artigo 4°,' objetivos constantes
na Agenda 2030, o que demonstra uma atuagdo positiva do governo federal
em internalizar e efetivar as normas aderidas com a Agenda 2030 (Brasil, 2016).

O PPA, com vigéncia de 2020 a 2023, instituido pela Lei n°® 13.971/2019,
dispde, em seu artigo 3°, inciso Xlll, que, dentre as diretrizes, buscar-se-a:
“a promocao da melhoria da qualidade ambiental, da conservacao e do uso
sustentavel de recursos naturais, considerados os custos e os beneficios am-
bientais” (Brasil, 2019).

Em 27 de outubro de 2016, por meio do Decreto n° 8.892, criou-se a Co-
missdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNOD-
S).'" que almeja implementar mecanismos de difusdo e transparéncia das
metas insertas na Agenda 2030, com o fito de alcangar um satisfatério de-
senvolvimento sustentavel (Brasil, 2016). A Comissdo delineou um Plano de
Acao a ser percorrido entre os anos de 2017 e 2019. Dentre os planos institui-
dos, estava a inclusdo do individuo como um sujeito de desenvolvimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ou seja, a partir desse plano de
acgdo, o cidaddo seria responsavel também pela efetivagdo dos objetivos para
angariar um pleno desenvolvimento sustentavel.

No entanto, apesar da iniciativa permeada pela CNDOS, os brasileiros em
sua grande parte desconheciam o conteido da Agenda 2030, de modo que
apenas 11% (onze por cento) da populagdo tinha ciéncia da agenda inter-
nacional, ao passo que cerca de 1% (um por cento) colocava em pratica os
objetivos (Gomes et al.,, 2020).

15. A Constituicdo Federal de 1988 dispde acerca da elaboracdo do Plano Plurianual. Este constitui
um dos principais instrumentos a médio prazo de que o governo federal dispde para a realizagdo
de um planejamento orcamentario.

16. Disciplinaoart.4°que, parao periodo 2016-2019, o PPA terd como diretrizes: | - O desenvolvimento
sustentavel orientado pela inclusdo social; [...] Il - A garantia dos direitos humanos com redugao
das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais, geracionais e de género (Brasil, 2016).

17. A Comissdo conta com o apoio do IPEA e do IBGE no acompanhamento dos avancos das medidas
adotadas, bem como a execucdo dos planos e metas delineados (Gomes et al., 2020).
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A extensdo territorial do Brasil acaba por apresentar um ébice a imple-
mentacdo efetiva da Agenda 2030, pois, de acordo com Villa (2018), a extensa
dimensdo territorial contribui negativamente para a disseminac¢do do conteu-
do da Agenda 2030.

As interferéncias do homem sobre o meio ambiente talvez sejam, na atua-
lidade, mais nefastas do que muitos eventos naturais ocorridos em épocas
passadas. A busca desenfreada por desenvolvimento, durante anos, néo le-
vou em conta a gestdo dos bens naturais de modo consciente e sustentavel.
Vé-se, na contemporaneidade, um desenvolvimento insustentavel e conse-
guéncias irreparaveis ao meio ambiente (Araujo, 2020).

No entanto, olhar para o nivel de desequilibrio ambiental, hoje, ndo deve
restringir ou até mesmo ser motivo para recuar diante da situacdo cadtica
em que se encontra o planeta Terra. Deve servir, sim, como incentivo para a
consecucdo de medidas preventivas e reparatérias atreladas a no¢des de boa
governanga para a construcdo de um futuro melhor (Krusel & Cunha, 2022)

E um grande desafio a implementacdo de diretrizes de boa governanga
para a prevencao da incidéncia de desastres ambientais. No entanto, é, hoje,
o caminho mais viavel, tendo em vista que a ma administracdo dos recur-
sos e a inexisténcia de politicas publicas contribuem significativamente para
ocorréncia de desastres ambientais, como, por exemplo, a auséncia de fisca-
lizacdes de construcdes em areas sem condicdes de habitacdo e com altos
indices de deslizamentos, fiscalizagdo e policiamento de poluicdo nos mares
e rios, etc. (Araujo, 2020).

As enchentes ocorridas no sul do Estado da Bahia e no Rio de Janeiro, como
abordado em sec¢do anterior, ressaltam a necessidade premente de uma boa
gestdo de riscos como medida de prevencdo dos desastres ambientais. No que
tange a construcdo de Cidades Resilientes, Freitas (2017, 17) alude que:

O Plano Diretor dos municipios tem um papel importante a respeito, pois pode
mapear as areas suscetiveis de deslizamentos de maior impacto. Por sua vez,
cabe as municipalidades zelar para que referidas areas ndo sejam ocupadas e
remover os que nela ingressem ilicitamente, também tarefa das mais arduas e
relevantes. Delton Winter de Carvalho prega a construcdo de cidades resilien-
tes, com especial atencdo as vulnerabilidades.

Um importante movimento que tem se formando é a iniciativa “Construindo
Cidades Resilientes 2030 (Making Cities Resilient 2030 — MCR2030)", que tem
por objetivo o alcance da resiliéncia local por meio do compartilhamento de
conhecimentos, das experiéncias entre cidades, bem como do estabelecimento
de redes de aprendizagem mutua, além da articulagdo entre vérias camadas de
governo e da construcdo de parcerias, que visam fornecer um roteiro para a
resiliéncia, com conhecimentos técnicos e as ferramentas de monitoramento.
Assim, a iniciativa MCR2030 busca apoiar as cidades em sua jornada para redu-
zir o risco de desastre e construir resiliéncia urbana.'® Neste contexto:

18. Disponivel em: https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/2021-04/MCR2030%20in%20Portugue
s€%20ver.2%20%2820210323%29.pdf. Acesso em: 20 jul. 2022.


https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/2021-04/MCR2030 in Portuguese ver.2 %2820210323%29.pdf
https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/2021-04/MCR2030 in Portuguese ver.2 %2820210323%29.pdf
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O objetivo final da iniciativa MCR2030 é garantir que as cidades se tornem
inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis até 2030, contribuindo direta-
mente para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
11 (ODS11), "Desenvolver cidades e assentamentos humanos inclusivos, se-
guros, resilientes e sustentaveis”, e outras estruturas globais, incluindo o Mar-
co de Sendai para Reducao do Risco de Desastres, o Acordo de Paris e a Nova
Agenda Urbana.?”

3. CONCLUSAO

Em vista dos argumentos apresentados, compreende-se a necessidade de
analise e discussdo de instrumentos que visem combater os desastres. Dessa
forma, a pesquisa debrucou-se a examinar a Agenda 2030 da ONU e a boa
governanca na administracdo publica, na prevencao de catastrofes, perfazen-
do um exame das enchentes nos estados brasileiros da Bahia e Rio de Janeiro.

Assim sendo, no presente capitulo, inicialmente apresentaram-se os prin-
cipais desafios a implementacao das metas contidas na Agenda 2030 na pers-
pectiva brasileira. Dando prosseguimento, fez-se uma anélise fatica e juridica
das enchentes ocorridas no Estado da Bahia e no Estado do Rio de Janeiro
no Brasil e seus efeitos socioecondmicos. Por fim, descreveu-se a questao da
boa governanca e das cidades resilientes considerando-se o caso da Bahia e
do Rio de Janeiro.

O estudo apresentou limitacdes importantes acerca dos desafios a im-
plementacdo das metas contidas na Agenda 2030 na perspectiva brasileira.
Foi possivel compreender, porém, que a implementacdo efetiva das metas
apontadas na Agenda 2030 representa um avanco na perspectiva formal in-
ternacional, uma vez que é uma resposta em nivel mundial para os desastres,
como o que ocorre ao meio ambiente, sendo a populagdo a principal vitima.

Neste ambito, foi realizada uma andlise fatica e juridica das enchentes
ocorridas no Estado da Bahia e no Rio de Janeiro, apontando os seus efeitos
socioecondmicos. Ficou evidente a situacdo da Bahia e do Rio de Janeiro,
mediante a extrema urgéncia e a gritante necessidade de implementacdo de
politicas publicas de habitacdo, saneamento bésico e infraestrutura eficazes.

Por fim, apresentou-se a questdo da boa governanca e a importancia de
cidades resilientes, uma vez que as enchentes ocorridas no sul do Estado
da Bahia e no Rio de Janeiro mostram a necessidade premente de uma boa
gestao de riscos, com a implementacdo de medidas de prevencdo dos desas-
tres ambientais. Dessa forma, é um desafio a efetivacdo de diretrizes de boa
governanca para prevencao e reducdo da incidéncia de desastres ambientais.

Neste interim, é possivel compreender que a ocorréncia de desastres am-
bientais se intensificou drasticamente nas Ultimas décadas. Milhares de vidas
sao ceifadas em decorréncia de eventos desastrosos e outras milhares ficam
desabrigadas, sendo relegadas a um estado de vulnerabilidade ou tendo o
estado de vulnerabilidade acentuado.

19. Disponivelem:https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/2021-04/MCR2030%20in%20Portugue
se%20ver.2%20%2820210323%29.pdf. Acesso: 20 jul. 2022.


https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/2021-04/MCR2030 in Portuguese ver.2 %2820210323%29.pdf
https://mcr2030.undrr.org/sites/default/files/2021-04/MCR2030 in Portuguese ver.2 %2820210323%29.pdf

122 O Desenvolvimento Sustentavel nas Ciéncias da Administracdo e o Treinamento de Engenheiros

Parcela significativa dos desastres é decorréncia de alocacdo em areas
ambientalmente irregulares e vulneraveis, com indices altos de acidentes
socioambientais. Desse modo, dezenas de desastres sdo oriundos de acdes
humanas e podem ser facilmente evitados com planejamento da ocupacéo
do solo e boa gestdo orgamentaria, para reducdo das desigualdades socioe-
condmicas e culturais.

Restou evidente que mecanismos como a boa governanca podem vir a
acautelar e remediar problematicas como essas. Assim, ressalte-se o que
Coelho e Quentin (2021) pontuam acerca do sentido hermenéutico do Direi-
to Fundamental a Boa Governanca, fomentando estar relacionado ao aten-
dimento do povo e de seus interesses, em dar azo a concretizacdo do que é
necessario para garantir os direitos constitucionais dos cidaddos, que apenas
com esse escopo € que se o considera de fato um direito republicano.

Surge, entdo, o conceito de cidade resiliente, que busca a minimizacao
da ocorréncia dos desastres por meio da oferta de infraestrutura organizada,
reducdo das ocupagdes em lugares impréprios para habitacdo, bem como
boa gestao dos desastres, em carater preventivo e apOs eventuais ocorréncias
(Santos et al., 2022).

Dessa maneira, é essencial que os 6rgaos de protecao ambiental no Brasil
sejam cada vez mais apoiados financeira e tecnicamente, sem pressao politi-
ca ou ideoldgica. Esses 6rgdos ambientais devem obter a sua independéncia
técnica e cientifica, em conformidade com a sustentabilidade, com um desen-
volvimento econdmico responsavel e Estado de Direito (rule of law) (Carvalho,
2019).

A frequéncia das ocorréncias dos fendmenos desastrosos desafia a im-
plementacdo de a¢bes preventivas e a criacdo e gerenciamento de politicas
publicas efetivas, sob o enfoque de uma boa governanca, para preservacao e
seguranca da presente e futura geracdes.
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