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RESUMEN

El proceso de urbanizacion del territorio amazonico ha sido comprendi-
do de manera inadecuada e incompleta en las agendas globales para la
sostenibilidad urbana. Esto demuestra la deficiencia de los aparatos téc-
nico-operativos de estas agendas como herramientas de evaluacion, en el
contexto de un entorno urbano generado y consolidado en un ambiente
de complejidad y diversidad socioambiental. Este articulo busca contri-
buir a este debate y abarca cinco dimensiones tematicas relacionadas con
el proceso de urbanizacion en la Amazonia: socioambiental, econémica,
gestion publica, educacion y organizacién social. Se sugieren estrategias
para adaptar algunos indicadores existentes de sostenibilidad urbana a
un contexto socio-territorial especifico, la Mesorregién de Marajé en el
estado de Parg, Brasil. Para ello, se adoptan los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) como base para la discusion y se proponen nuevas mé-
tricas para la sostenibilidad urbana. Los resultados se sistematizan en
un cuadro resumen de indicadores que pueden ayudar a comprender
la sostenibilidad urbana en un contexto de diversidad y complejidades,
destacando la importancia de la interdisciplinariedad para comprender
elementos sutiles que resaltan iniciativas de urbanizacion que no se ajus-
tan al modelo y narrativa Unica sobre lo que se entiende por ciudad y el
fenémeno urbano.

Palabras clave: diversidad urbana, sostenibilidad urbana, pequefas ciu-
dades, Mesorregion de Marajo.
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Introduccion

En un intento por superar el llamado “vacio demografico”, después de la década
de 1960 se establecieron politicas de integracion en la regién amazdnica que
resultaron en la concentracion de poblacion en las ciudades, las cuales carecian
de infraestructura basica y servicios urbanos. Esta expansion de las areas urbanas
en la Amazonia impacté el bosque, fragmento las relaciones socioespaciales de
las ciudades y generd cambios territoriales que aln son visibles en la actualidad.
Como destaca Becker (1985), a pesar de que el proceso de urbanizacion en la
region ha sido significativo, estas ciudades siguen careciendo de infraestructura
urbana basica, empleo y generacién de servicios.

Historicamente, el proceso de ocupacion de la Amazonia, reestructurado a
partir de frentes econémicos y politicos creados en el siglo XX, tuvo como objeti-
vo expandir la frontera agricola hacia el Centro-Oeste y Norte de Brasil, con la pre-
sencia de grandes terratenientes y empresas agricolas (lanne 1979; Pinto 1980).
Becker (1990) también destaca la presencia de grandes proyectos econémicos
extractivistas, que dieron lugar a las company towns, resultado de la difusion y
formacién espontanea o planificada de ciudades y pueblos para satisfacer las
necesidades de los complejos industriales. Ademas de estos aspectos, el patron
de organizacion del territorio urbano amazonico se basa en diferentes paisajes,
como ciudades rio-vdrzea-bosque y ciudades carreteras-tierra firme (Gongalves
2001). En el caso de las ciudades rio-vdrzea-bosque, se encuentran ciudades ri-
berefias que siguen un patron de ocupacion vinculado al rio y al bosque. Segun
Oliveira (2006), las ciudades riberefas son nucleos urbanos ubicados a lo largo de
las orillas de los rios con diversas espacialidades que se conectan con estructu-
ras preexistentes, generalmente locales. “Es necesario comprender el territorio que
resulta de este proceso, que refleja las duras condiciones de vida por un lado, pero
también es un signo de resistencia y una fuerza inquebrantable para construir una
nueva vida que no necesariamente es mejor o peor, sino diferente” (Oliveira 2006).
Las ciudades de la mesorregién de Marajé se insertan en esta logica.

La Isla de Marajé estd compuesta por 15 municipios, de los cuales 13: Afug,
Anajas, Bagre, Chaves, Cachoeira do Arari, Curralinho, Gurupa, Melgago, Muan4,
Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari y Soure; se consideran pequefas
ciudades con menos de 21.000 habitantes (IBGE 2020). Entre otras situaciones de
precariedad en términos de infraestructura, se encuentran ciudades que carecen
de rellenos sanitarios debido a que estan rodeadas de fincas privadas, como Sou-
re, y otras en las que, debido a su ubicacién en areas propensas a inundaciones,
se deposita la basura cerca de los nucleos urbanos, se quema en aserraderos o
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se vierte directamente en los rios, como es el caso de la ciudad de Afua (Carmo
2020).

Segun Quintela et al. (2018), Marajé es un ejemplo de coexistencia entre
tradicién y modernidad, con sus disputas y conflictos, lo cual, segun la propuesta
de este articulo, es representativo de la diversidad urbana. Por lo tanto, como
estrategia para la sostenibilidad urbana en la Isla de Marajo, se considera nece-
sario desarrollar enfoques académicos capaces de captar las particularidades del
territorio en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) estable-
cidos por las Naciones Unidas (2016) para las ciudades. Teniendo en cuenta los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que establecen como eje fundamental
la optimizacion simultanea de la inclusion social, el crecimiento econémico y la
proteccién del ambiente (ONU 2016), la Agenda 2030 propone 17 objetivos para
guiar las politicas nacionales y posibles actividades de cooperacién internacional
en los préximos anos.

A pesar de considerarse un enfoque bastante completo y amplio, Hickel
(2019) destaca que existen dos lados de esta agenda que estan en inminente
riesgo de contradiccién: uno que defiende la relacion armdnica del hombre con
el ambiente natural, estableciendo limites en el uso de los recursos a nivel de
resiliencia planetaria y medidas de contencion del cambio climatico; y otro que
aboga por el crecimiento econémico global continto, defendiendo un supuesto
gue permite mantener los niveles actuales o superiores de crecimiento econo-
mico. Estas contradicciones también se reflejan en la perspectiva de las ciudades
y muestran la incapacidad de cumplir con esta agenda en el contexto del ODS
11 -Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles- al mismo tiempo que se busca cumplir con el ODS 8 -Pro-
mover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, empleo pleno y productivo,
y trabajo decente para todos-. En este sentido, la pregunta orientadora de este
articulo es: ;Cémo construir caminos alternativos que prioricen la conexion entre
las ciudades y la naturaleza?, considerando un proceso de urbanizacién que nace y
crece en un contexto especifico.

Para avanzar en la construccion de respuestas a esta y otras preguntas, a
partir de Ribeiro et al (2021), que define la sostenibilidad urbana en la Amazo-
nia como un sistema multidimensional que abarca: (i) el conocimiento tradicional
aliado a las tecnologias para la planificacién y gestion del territorio, (ii) el cambio
de paradigmas de consumo, tierra y recursos, mediante la valoracién de las prac-
ticas de la existencia cotidiana, (iii) la comprension de las dinamicas politico-eco-
némicas subyacentes a los procesos de produccion y remodelacién del espacio, y
finalmente, (iv) la recuperacién del desarrollo basado en el uso no depredador de
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los recursos de la sociobiodiversidad, que tienen a la ciudad y su entorno como
base para su reproduccion. Estos elementos de discusion ayudan a orientar la
comprension de las dimensiones de analisis necesarias para comprender la soste-
nibilidad urbana en el contexto de las ciudades de la Isla de Marajo.

Para ello, el texto se divide de la siguiente manera: i) discusion sobre la rela-
cion sociedad-naturaleza en el contexto socioterritorial del analisis para la com-
posicion de la dimension socioambiental; i) discusion sobre el dinamismo eco-
noémico para la composicion de indicadores de la dimensién socioeconomica; iii)
discusién sobre la infraestructura urbana para la composicion de indicadores de la
dimension de gestion del territorio; iv) discusion sobre el potencial de la salud pla-
netaria para la composicion de indicadores de la dimension de educacién para la
sostenibilidad; v) discusién sobre la importancia de la organizacion de la sociedad
civil para la composicion de indicadores de la dimensién de organizacién social.
Por dltimo, como anexo, se propone un cuadro con una sintesis de propuesta de
métricas para evaluar la aplicabilidad de los ODS en la region, considerando las
tematicas discutidas en los apartados anteriores.

Dimension socio-ambiental: relacion
sociedad-naturaleza

La vida en la Isla de Marajé esta fuertemente arraigada en la relacion de su
pueblo con la naturaleza, ya que ésta es una fuente de medios de subsistencia,
promueve la vida y el renacimiento de memorias que perpetian la historia del
lugar. Y es a través de la proximidad con el medio natural que el hombre, la tierra,
el rio y el mar contindan interconectados, una relacién que se vuelve méas aguda
con el desarrollo de actividades productivas. En el caso especifico, las civilizacio-
nes indigenas que se establecieron en Marajo hace mas de 3.000 afos dejaron
testimonios interesantes, sobre todo paisajes que dieron fama a la isla deltaica
mas grande del mundo (Ecured 2023). En la actualidad, Marajo tiene una cultura
propia, relacionada con la ganaderia y la cria de bufalos, cuya carne se prepara
como plato tipico de la cocina regional y los animales se crian en enormes hacien-
das, a menudo aisladas.

El uso del ambiente por parte del hombre se percibe como una actividad
humana esencial para la supervivencia, a través de la cual el hombre transforma
la naturaleza y es transformado por ella, donde produce y reproduce su exis-
tencia, dando forma a la historia del ser social (Ferreira 2006). El espacio natural,
al adaptarse o insertarse en la modernizacién contemporanea, se ha convertido
en el lugar de las actividades de produccion e intercambio. Al mismo tiempo, la
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modernidad ha colocado al hombre frente a dilemas y contradicciones de una
sociedad que ha avanzado y sigue avanzando cada vez mas rapido hacia el pro-
greso (Castro 2017). El ambiente, comprendido como concentrador de recursos
naturales, se ha convertido en objeto de interés y se ha transformado en un sis-
tema de produccion y explotacion. En este contexto, segun Sathler et al. (2009),
la integracion econdmica-espacial promovida por la globalizacion no ha sido su-
ficiente para reducir las desigualdades en la Amazonia. En la isla de Marajo, esta
realidad se refleja.

A principios del siglo XVIII, la economia de Marajé dependia de productos
naturales como el caucho y las nueces de Brasil, lo que contribuyé a la creacion
y expansion de los asentamientos (Costa et al. 2022). En 1960, la actividad gana-
dera basada en el latifundio tradicional se hizo ain mas presente en la economia
debido a la naturaleza local, con la presencia de grandes extensiones de campos
inundados. En la actualidad, las practicas econdmicas continlian presentes con
la presencia de grandes latifundistas que, a través de la produccién de bufalos,
comparten extensas areas de campos inundados con la poblacion riberefia, que
vive a lo largo de los arroyos y rios y desarrolla actividades econdémicas extracti-
vas. Ademas, antes las relaciones econdmicas en la region se daban a nivel local
y regional. En el periodo reciente, se llevan a cabo en diferentes escalas, pero de
manera desarticulada (Browder; Godfrey 2006).

En términos generales, a pesar de las relaciones establecidas entre la socie-
dad y la naturaleza, los problemas relacionados con el cambio climatico, el uso
desenfrenado de la biodiversidad y el consiguiente aumento de la pobreza han
limitado el desarrollo de la regién. Un estudio realizado por Santos et al. (2021)
sobre la vulnerabilidad de los municipios de la regién costera del estado de Para
muestra que los municipios mas expuestos y vulnerables a los cambios climaticos
y los eventos extremos se encuentran en la region de la isla de Marajo. Los even-
tos climaticos extremos, como las anomalias de precipitacion y temperatura, han
llevado a cambios climéticos que ya estan afectando las relaciones socioambien-
tales, intensificando cada vez mas la vulnerabilidad en la region.

Segun el PNUD (2013), los municipios de la isla de Marajé como Melgago
(0,418), Chaves (0,453), Bagre (0,471) y Anajés (0,484) no alcanzaron el 20% de acceso
a siete consultas prenatales, a excepcién de Afuéa (0,489) y Portel (0,483), que tienen
un bajo indice de Desarrollo Humano (IDH) en comparacién con otros municipios
brasilefios. El aspecto sociodemogréfico de la region es un factor que agrava y vuelve
estas ciudades alin méas sensibles a las vulnerabilidades socio-ambientales, ya que las
poblaciones marginadas viven en estas areas y son las que tienen mas dificultades
para adaptarse a los cambios ambientales resultantes del cambio climatico.
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En relacion a los problemas identificados en la Isla de Maraj6 para esta di-
mension, se encuentran los ODS 12 y 14, que abordan la relacién entre los seres
humanos y la naturaleza (ODS 12: Garantizar patrones de produccién y consu-
mo sostenibles) en un contexto que tiene como base fundamental los rios y sus
desembocaduras (ODS 14: Conservacion y uso sostenible de los océanos, mares y
recursos marinos para el desarrollo sostenible). Estos son objetivos importantes,
pero carecen de un conocimiento sobre las especificidades del Territorio Ama-
zbnico, destacado aqui por el contexto marajoara, y también deben considerar la
pluralidad social, cultural y ambiental como factores determinantes en la relacion
sociedad-naturaleza (Cuadro 1, ver anexo).

Por lo tanto, para que la Isla de Marajé sirva como objeto de estudio de la
sostenibilidad urbana desde la perspectiva de la dimension socioambiental, es ne-
cesario considerar como se mantiene la relacion entre la sociedad y la naturaleza
en la complejidad de la ordenacion espacial del territorio marajoara. En esto, los
rios y el bosque forman parte de la organizacion y dindmica espacial de las ciu-
dades y funcionan como mediadores para el desplazamiento de personas y mer-
cancias. La conservacion de un entorno saludable depende del tipo de desarrollo
estratégico sostenible que ocurre en una regién o pais. La dimension socioam-
biental, a partir de las relaciones entre naturaleza y sociedad, debe ser percibida
a través del uso responsable de los recursos, pero mas alla de eso, es necesario
pensar en el territorio y sus multiples practicas sociales, en los diferentes usos de
los recursos naturales y sus particularidades, esenciales para la conservacion de
los ecosistemas y la vida humana.

Avanzar en esta discusion implica una nueva realidad econémica y ambiental,
considerando el dinamismo socioeconémico y las diferentes escalas de ocupacién
espacial de la Amazonia. Y alin més, como estas realidades repercuten en las relacio-
nes entre la sociedad y la naturaleza. Como resultado de esta discusion, se presentan
a continuacion elementos generales que pueden favorecer la construccion de un
sistema de indicadores que aborde el dinamismo econémico en las dimensiones
territoriales urbanas y rurales, articulados al contexto de las ciudades marajoaras.

Dimension socioecondmica:
dinamismo econdmico

Las economias urbanas de la Amazonia tienen un alto potencial para esti-
mular el desarrollo de economias basadas en la biodiversidad (Silva 2018). Por
otro lado, las economias rurales son decisivas en términos de las dindmicas del
desarrollo en la Amazonia, especialmente en lo que respecta a la inclusion social
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y la sostenibilidad (Costa 2015). Como resultado, es posible concebir indicadores
que articulen estas dos dimensiones, como se intenta mostrar en el Cuadro 1.

Desde el gobierno federal brasilefio, se han establecido estrategias para al-
canzar los ODS, entre las que se destacan las siguientes (BRASIL 2017): i) crea-
cion de una comisién nacional para difundir los objetivos y fomentar el didlogo
entre las entidades federativas y la sociedad civil, ii) esfuerzos para adaptar las
metas globales a la realidad brasilefia, incluyendo las legislaciones, planes y pro-
gramas de desarrollo, iii) elaboracion de diagndsticos sobre la realidad nacional
y las realidades locales, establecimiento de prioridades nacionales y mapeo de
politicas existentes. Para comprender la importancia del dinamismo econémico
para la sostenibilidad urbana en el contexto de las ciudades de Marajé, se discute
la actuacion del ODS 8, que tiene como objetivo promover el crecimiento econd-
mico sostenible, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos y todas. Sin embargo, es importante destacar sus controver-
sias, como la premisa de la relacidn entre crecimiento econdmico y desarrollo y
las posibilidades de lograr crecimiento econémico sin dafos ambientales (GOI-
RIA; Herrera 2021). Dicho esto, uno de los desafios para los investigadores y los
gestores publicos en la Amazonia es la consolidacion de un sistema que apunte
hacia una sostenibilidad econémica y ambiental, que valore las producciones y las
condiciones de vida locales y favorezca la articulacion entre lo urbano y lo rural de
manera integrada y no dicotémica.

En este sentido, entendemos que la contribucion significativa de la economia
a la sostenibilidad radica en comprender y adoptar medidas, politicas y estrategias
gue busquen la autonomia regional y el dinamismo econdémico (Cuadro 1). Una ex-
periencia en este sentido se puede observar en la comunidad de Ponta Alegre, ubi-
cada en el rio Canaticu, en el municipio de Curralinho. Se trata del Proyecto Embarca
Marajé: navegando en la Marea de la Sostenibilidad. Este proyecto brinda acceso a
servicios bancarios a la poblacién que vive alejada de los centros urbanos con ma-
yor infraestructura, fortaleciendo iniciativas como la creacion de monedas sociales.

Las monedas sociales son estrategias importantes para el dinamismo econd-
mico en pequefas ciudades (Yunnus 2000). Se generan en bancos comunitarios
a través de servicios financieros solidarios en red y tienen tres caracteristicas cen-
trales: i) la administracién de recursos realizada por los miembros de la sociedad,
i) un sistema integrado de desarrollo local que permite el crédito, la produccion,
la comercializacion y la capacitacion al mismo tiempo, y iii) la circulacién de la
moneda social en el territorio, que es aceptada y reconocida por los productores,
comerciantes y consumidores locales, lo que permite la creacién de un mercado
alternativo para las familias, fortaleciendo las redes internas de intercambio.
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Los residentes locales intercambian su dinero oficial (Reales) por una mo-
neda social, cuyo valor esta limitado a un area de aceptacion especifica, es decir,
solo los establecimientos comerciales previamente registrados que se adhieren a
este circuito econdmico particular estan autorizados a recibir esta moneda por su
valor nominal para la compra de productos y servicios (Silva 2017). Esta practica se
esta desarrollando en la Isla de Marajé y es un ejemplo de como la sostenibilidad
econdémica y ambiental pueden ir de la mano, fomentando la construccion del
conocimiento territorial a partir de las practicas locales. Ademas, como resultado
efectivo de las acciones del “Proyecto Embarca Marajo: navegando en la Marea de
la Sostenibilidad” en 2016, se cre6 el primer banco comunitario de Marajo, ubica-
do en la comunidad de Sdo Miguel do Praculba, en el municipio de Muana. Cabe
destacar que hay otras experiencias en otros estados, como el caso de la moneda
social en linea, como el e-dinero, una moneda virtual creada por el Banco Palmas
en Tocantins, adoptada por varias agencias que forman parte de la Red Brasilefa
de Bancos Comunitarios. Por lo tanto, se sugiere demostrar de manera practica a
la esfera publica municipal la importancia de adherir a iniciativas que surjan desde
el ambito local y estén adaptadas a su contexto socioecondmico.

Las acciones mas amplias de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
llaman la atencidn sobre la necesidad de promover el crecimiento econémico
sostenible, pero en sus acciones locales no se consideran las especificidades eco-
némicas del territorio y las practicas locales como factores determinantes para
promover un crecimiento econémico sostenible. Para garantizar empleo pleno y
productivo, y trabajo decente para todos y todas, es necesario considerar que la
territorializacion se basa en las particularidades del lugar, y adoptar acciones mas
contextualizadas con la realidad local, considerando una serie de factores sociales,
economicos, ambientales, institucionales y culturales distintos. La territorializacion
ocurre a través de diferentes formas de apropiacion y uso del territorio. Cada ciu-
dad, comunidad o pueblo tiene particularidades en sus practicas socioculturales,
gue son determinantes en la produccion socioespacial.

En resumen, para lograr el Objetivo 8 que consiste en “Promover el creci-
miento econdomico sostenible, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos y todas”, es necesario considerar las practicas de eco-
nomia sostenible que ya se estan desarrollando en algunas comunidades, reco-
nociendo la diversidad territorial junto con la importancia de esta practica como
herramienta para la planificacién estratégica de la economia sostenible en Marajé.

Ademas de estos aspectos, las dimensiones espaciales rural-urbano repre-
sentan un desafio para una articulacion mas estratégica. El ejemplo de Marajo
se presenta como un escenario prometedor para las practicas socioeconémicas
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y ambientales hacia la sostenibilidad. Sin embargo, estas acciones reflejan la re-
siliencia de la poblacion frente a los desafios presentes en las politicas y la ges-
tion territorial, asi como la necesidad de politicas adecuadas a la realidad de las
ciudades en la Amazonia. Partimos de la premisa de que la diversidad urbana en
la Amazonia plantea desafios a la poblacién, que deben superarse a través de
dimensiones de gestién y acciones estratégicas para abordar la diversidad de las
ciudades en esta vasta region.

Dimension de gestion del territorio:
infraestructura urbana

La organizacion territorial de la Amazonia, frente a la organizacién socioes-
pacial, se representa por la diversidad de ciudades que se formaron en diferen-
tes momentos historicos, las cuales fueron y siguen siendo importantes en la es-
tructura econdmica y social del espacio urbano. A partir de la década de 1960,
surgieron nuevos nucleos urbanos en la selva amazédnica, lo que llevd a una in-
tensificacion del proceso de urbanizacion. Ademas, segin Browdder y Goldfrey
(1997), aunque Belém y Manaus se consolidaron como las principales primacias,
hubo una tendencia regional que condujo a la descentralizacion de las Regiones
Metropolitanas y que persistid en los afios siguientes, favoreciendo la expansiéon
de las regiones periféricas con la construccion de nuevos asentamientos, areas sin
infraestructura y sin servicios urbanos basicos. La urbanizacion desarticulada creé
un entorno urbano diferenciado y propicié el surgimiento de nuevas relaciones
inter e intra urbanas que son propias de la region. Segin Carmo y Costa (2019), la
organizacion territorial resulté en identidades institucionales y econdmicas distin-
tas, asi como en el proceso de urbanizacion en las ciudades del delta del Amazo-
nas, incluyendo el territorio de la Isla de Marajo.

Segun Silva (2015), la produccion del espacio urbano de las ciudades esta re-
lacionada con diferentes factores, como las caracteristicas del lugar y su situacion,
el papel del nucleo urbano en el contexto local y regional, las contradicciones del
capitalismo, la division territorial del trabajo y la composicién de la red urbana.
En cuanto a la red urbana, se debe entender que en Marajo, las ciudades des-
empefan roles similares, pero con singularidades y particularidades. Los nucleos
urbanos de la Isla de Marajé ofrecen servicios basicos de infraestructura urbana
de forma limitada a sus habitantes, lo cual, en comparacion con los centros ur-
banos polarizadores, se convierte en los bienes mas necesarios para la vida de
las comunidades locales. Al estar ubicadas lejos de las areas “core”, el acceso a la
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infraestructura y los servicios no se concentra en un solo polo, sino en diferentes
ubicaciones.

El Informe sobre Impacto, Vulnerabilidad y Adaptaciones de las Ciudades
(2017) muestra que muchas ciudades, pueblos y comunidades locales en la region
norte de Brasil se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, lo cual coincide
con los datos sobre infraestructura urbana y servicios basicos de las ciudades de
la Isla de Marajé proporcionados por el IBGE (2010). En ellos se observa que todas
las ciudades estaban clasificadas como areas de gran vulnerabilidad socioambien-
tal debido a la intensa ocupacion de areas de varzea. Al estar ubicadas en areas
inundables y carecer de servicios de infraestructura urbana, como tratamiento de
aguas residuales y acceso a agua potable, son ciudades altamente vulnerables
desde el punto de vista ambiental, lo que podria exponerlas a los efectos de la
intensidad y el aumento de las lluvias, asi como el incremento en el nivel del mar.
Por otro lado, las ciudades marajoaras cuentan con menos recursos y control am-
biental, lo que hace que la gestion de las areas urbanas carezca de politicas publi-
cas urbanas y ambientales especificas para minimizar los problemas encontrados.

Segun Costa y Brondizio (2017), las areas urbanas de la Isla de Marajo, en
su mayor parte, se han insertado en un proceso de urbanizacion que se ha con-
solidado en la regién en los dltimos 20 afos. Sin embargo, la concentracién de
los nucleos siempre ha sido lenta y dispersa. Estos ndcleos urbanos tienen una
infraestructura débil y dependen de la transferencia de recursos publicos (Costa et
al. 2008). Ademas de las areas urbanas en las zonas inundables de varzea, existen
areas de tierra firme (Figura 1) que se han desarrollado a lo largo de los afios, a
medida que las areas urbanas de las ciudades se expanden. Por lo tanto, es po-
sible encontrar ciudades en areas de tierra firme o la presencia de varzea y tierra
firme dentro de la misma ciudad.

Existe una precariedad en el acceso a los servicios de infraestructura urbana,
lo que dificulta la calidad de la oferta de servicios basicos como tratamiento de
aguas residuales, agua potable, recoleccién y tratamiento de residuos. Segun un
estudio realizado por Mansur et al. (2016) en la region del delta del rio Amazonas,
que incluye todas las ciudades de la Isla de Marajé, aproximadamente el 80-90%
de la poblacion urbana vive en condiciones de vulnerabilidad, resultado de la
combinacién de la falta de servicios sanitarios y asentamientos no planificados en
areas inapropiadas. Ademas, segun los autores, menos del 20% de la poblacién
riberefia del delta tiene viviendas con acceso a servicios de recoleccion de aguas
residuales, siendo que la recoleccién es practicamente inexistente en las ciudades
de menor tamafio (Mansur et al. 2016). El acceso a agua potable y el tratamiento
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de aguas residuales son una realidad dificil que conlleva problemas ambientales,
especialmente relacionados con la salud de la poblacidn. Aln existen viviendas sin
acceso a agua potable, muchas todavia utilizan agua del rio para tareas domésti-
cas y consumo (Carmo 2020), muchas viviendas carecen de un sistema de drenaje
y los desechos domésticos se vierten directamente en los rios (Figura 2).

SRS AT S
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a) Tramo de tierra de la calle Antero Lobato. b) Acceso a palafitos a través de la
calle Antero Lobato.

st Bt & - RIS

c) Tramo pavimentado de la calle Antero Lobato. d) Tramo asfaltado de la calle Antero Lobato.

Figura 1 Areas de varzea y tierra firme en la ciudad de Ponta de Pedras, Para. Fuente: Valota
2015.

Existe una falta de conexion entre las politicas publicas y los servicios (a nivel
local, regional y federal) con la realidad local. La precarizacion de estos servicios
no ha sido superada por las politicas publicas de infraestructura, y mucho menos
se han planificado teniendo en cuenta la diversidad urbana de Marajé. Es nece-
sario que las politicas publicas, al igual que los ODS, tengan una mirada sensible
hacia la regidn, ya que, al igual que en otras ciudades de la Amazonia, existen mul-
tiples territorialidades (Hasbaert 2005) que deben ser reconocidas. Por lo tanto,
estas métricas deben ser disefiadas para las realidades locales, teniendo en cuenta
sus particularidades, para poder implementar politicas publicas de infraestructura
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urbana adecuadas a la diversidad urbana (Trindade Jr. 2010). Para que las ciudades
de Marajo sean sostenibles, es necesario que la construccion de un debate incluya
las particularidades de lo urbano en la Amazonia.

Sitema de a) abasteamlento y b) tratamiento de aguas residuales

Figura 2 Barrio en area de varzea en Ponta de Pedras, Para. Fuente: Carmo 2020.

En cuanto a la gestion del territorio, los ODS 6 (Garantizar la disponibilidad
y gestion sostenible del agua y saneamiento para todos), 7 (Garantizar el acceso a
una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos), 9.1"y 11.22 desta-
can diferentes elementos necesarios para analizar la infraestructura en las ciuda-
des, en relacion con el acceso a servicios publicos de saneamiento basico, energia
eléctrica y movilidad urbana. Ante el contexto de la diversidad urbana en la isla,
para poder alcanzar estos objetivos y metas es necesario reconocer los diferentes
tipos de entornos urbanos existentes en la Isla de Marajé y promover debates
junto con los organismos publicos para proponer la implementacion de servicios

1. Desarrollar infraestructuras de calidad, confiables, sostenibles y resilientes, incluyendo infraestruc-
turas regionales y transfronterizas, para respaldar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, con
un enfoque en el acceso equitativo y a precios asequibles para todos.

2. Para el afio 2030, garantizar el acceso a sistemas de transporte seguros, accesibles, sostenibles y
asequibles para todos, mejorando la seguridad vial mediante la expansién del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, mujeres,
nifios, personas con discapacidad y personas mayores.
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basicos de infraestructura en los nulcleos urbanos de manera especifica en cada
uno de ellos (Cuadro 1). El objetivo principal es garantizar que las particularidades
locales sean consideradas en los planes de gestién. Este factor sera determinante
para tener una vision general de las areas mas vulnerables en términos de acceso
a la urbanidad (infraestructura urbana), a través de la implementacion de politicas
publicas y servicios que se ajusten a la realidad territorial de la Isla de Marajo.

En particular, la meta 2 del ODS 11 se refiere a la movilidad urbana, un desa-
fio que debe abordarse teniendo en cuenta las particularidades de cada regién.
En Marajo, la movilidad intraurbana la realizan los residentes que se encuentran
en areas rurales y necesitan desplazarse hacia el centro urbano de las ciudades
mas cercanas. Por otro lado, la movilidad interurbana se lleva a cabo cuando los
residentes de las ciudades deben desplazarse hacia los grandes centros urbanos,
generalmente en busca de servicios que no se ofrecen en las ciudades de la re-
gion, como servicios de salud especializados, servicios bancarios, etc. En el caso
de los municipios de la Isla de Marajo, los desplazamientos casi siempre se rea-
lizan en direccion a Belém y Macapa, dependiendo de la ubicacion y la proximi-
dad. Seguin Bartoli (2020), la difusion de motores adaptados a las embarcaciones
rusticas ha sido fundamental para el desplazamiento de la poblacién entre sus
comunidades y los centros comerciales y areas de influencia circundantes.

En la Isla de Marajo, el transporte de personas y mercancias se realiza a tra-
vés de medios de transporte multimodales en las vias fluviales, y el cruce puede
hacerse en lanchas (en un tiempo de 2 a 3 horas) o en barcos (que pueden tardar
de 4 a 40 horas), o en canoas®. Dependiendo de la ruta y el tipo de transporte, los
viajes pueden durar de 2 a 40 horas entre una ciudad y otra dentro de la isla. La
meta 11.2 aborda el acceso a sistemas de transporte seguros, accesibles, sosteni-
bles y asequibles para todos, mejorando la seguridad vial mediante la expansion
del transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad, mujeres, nifos, personas con discapacidad
y personas mayores (ONU 2022). Sin embargo, no menciona la inclusion de los
sistemas de transporte fluvial. Segun Bartoli (2020), el transporte fluvial en la
Amazonia ejerce una gran influencia en la estructuracion de la red urbanay, so-
bre todo, en la construccion de diversas territorialidades. Son “territorialidades de
diversas redes de sujetos, con la formacidn de sistemas territoriales” (Bartoli 2020).

Ante la diversidad urbana, para poder alcanzar la meta de “Hacer que las ciu-
dades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”,
es necesario reconocer los diferentes tipos de entornos urbanos existentes en la Isla

3. La rabeta es un pequefio motor de propulsién que se acopla al casco.
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de Maraj6 y promover debates junto con los organismos publicos para proponer la
implementacién de servicios basicos de infraestructura en los nlcleos urbanos de
manera especifica en cada uno de ellos. El objetivo principal es garantizar que las
particularidades geograficas (ubicacion, construccion de viviendas adecuadas e im-
plementacion de infraestructura urbana) sean consideradas en los planes de gestion.
Este factor sera determinante para tener una vision general de las areas mas vulnera-
bles en términos de acceso a la urbanidad, a través de la implementacion de politicas
publicas y servicios que se ajusten a la realidad territorial de la Isla de Marajo.

Dimension de la educacion para la
sostenibilidad: salud planetaria

La salud planetaria es un concepto que promueve un campo de investiga-
cion transdisciplinario, importante para comprender la interrelacion y la interde-
pendencia entre los seres humanos y el medio ambiente (Whitmee et al. 2015).
Este concepto se basa en fundamentos préacticos y busca, a través de acciones
individuales y colectivas, salvaguardar la salud del planeta y, en consecuencia,
la salud de las personas. Como enfoque transdisciplinario, la Salud Planetaria
permite conexiones entre todas las areas del conocimiento. Por lo tanto, es una
discusion que propone un nuevo enfoque hacia los ODS a través de métricas que
abordan cuestiones de emergencia discutidas en el contexto de la Agenda 2030
y la diversidad urbana en la Amazonia brasilefia. Educar a nifios y jévenes a través
de una Educacién en Salud Planetaria significa permitir didlogos entre diversas
areas de conocimiento, destacando la responsabilidad hacia la salud humanay la
salud ambiental, capacitando a los nifios y jévenes para que sean lideres futuros
en causas emergentes y brindandoles mejores condiciones de vida.

Al ser un enfoque transversal, se puede observar que la Salud Planetaria im-
pregna todas las metas de todos los ODS. Sin embargo, en este tema se enfoca la
discusion en los ODS asociados a la tematica de la Educacién (ODS 4 - Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos), discutiendo sus metas y las necesi-
dades de adaptacion al contexto socio-territorial de Marajé. En este sentido, el
Programa Ciudades Sostenibles (PCS 2017) complementa este ODS y destaca la
necesidad de integrar la educacién formal y no formal: conocimientos, valores y
habilidades.

Los municipios de la Isla de Marajo cuentan con 1.255 escuelas, de las cuales
143 se encuentran en areas urbanas y 1.112 estan oficialmente definidas como
rurales, atendiendo a 172.573 estudiantes matriculados. Del total de estudiantes
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matriculados, 68.722 estudian en areas urbanas y 103.851 en areas rurales (TCM-
PA 2022). En 2022, se publicd un informe con un Proyecto de Fortalecimiento
de la Educacion en los municipios del estado de Para, destacando la necesidad
de desarrollar acciones en Marajé, considerando los problemas educativos exis-
tentes, cuyos indicadores muestran un bajo rendimiento en la red educativa en
todos los municipios de la isla y altas tasas de abandono escolar.

Un dato relevante destacado en el informe del indice de Desarrollo de la
Educacién Basica (IDEB) es el promedio de reprobacion en los municipios que
componen Marajo, sefialando que la tasa promedio de reprobacion de los estu-
diantes es del 17,22% en los afos iniciales y del 15,21% en los afos finales, sien-
do la tasa mas alta de reprobacion en el estado de Pard, lo que también implica
altas tasas de desfase edad-grado. Todos estos problemas estan relacionados
con otros indicadores, como el Aprendizaje Adecuado, evaluado a través de los
datos de la Prueba Brasil, donde los resultados muestran un nivel insuficiente de
aprendizaje adecuado en el nivel basico de los estudiantes de Marajé (TCMPA
2022).

Ante el panorama educativo presentado en estos informes para la Isla de
Marajd, es importante tener en cuenta que existen indicadores cuantitativos que,
aunque necesitan ser fortalecidos, proporcionan un diagndstico general de la
Educacién formal. Por lo tanto, se optd por presentar nuevos indicadores que
puedan contribuir a una comprension mas amplia e inclusiva de la Educacion,
destacando las particularidades de la region amazonica, mas especificamente de
la Isla de Marajo. Las métricas propuestas para la Educacion en Salud Planetaria
tienen como objetivo resaltar la necesidad de representar mejor los aspectos de
la educacién no curricular, que definen los modos de vida y estan estrechamente
relacionados con la naturaleza (Cuadro 1). Uno de los factores importantes es
comprender la percepcion de los residentes sobre el espacio en el que viven,
considerando la fragilidad del entorno en el que se encuentran. Por lo tanto, las
métricas propuestas tienen la intencion de re(pensar) las practicas educativas
e institucionales que promuevan una formacién critica, responsable y resiliente
con el ambiente, teniendo en cuenta los problemas que afectan gravemente la
salud humana y ambiental.
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Dimension de organizacion social:
organizacion de la sociedad civil

Las estrategias adoptadas por las Naciones Unidas (ONU) para alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible incluyen movilizar los recursos necesarios para
implementar una agenda de trabajo a través de asociaciones globales, involucran-
do a diferentes actores en diferentes niveles (ONU 2015), como gobiernos locales,
actores no estatales, sociedad civil y sector privado. En este contexto, los gobier-
nos nacionales son responsables de implementar las agendas de trabajo para
alcanzar los objetivos de desarrollo. Sin embargo, hay una considerable presencia
de actores no estatales involucrados, considerados instrumentos efectivos e inno-
vadores para lograr los objetivos en la politica de desarrollo sostenible (Beishem
2012; Boecha 2021).

La presencia de diferentes actores sociales en la implementacion de politicas
publicas con metas globales, o incluso a nivel nacional, es extremadamente im-
portante para la consolidacién y legitimidad de las agendas de sostenibilidad. En
este contexto estratégico, las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) desem-
pefian un papel relevante en este proceso, destacandose como protagonistas en
las relaciones multinivel, que involucran relaciones nacionales, globales y multila-
terales centradas en los ODS (Mello & Pereira 2022). Estas organizaciones surgen
a través de la participacion social, enfocandose en el desarrollo de acciones de
interés publico y colectivo, sin fines de lucro (Mello & Pereira 2022) y desempefian
un papel importante junto a las organizaciones locales y en la capilaridad de las
politicas publicas, ademas de contribuir a la adopcién de politicas contextualiza-
das con la realidad local y fomentar los cambios sociales necesarios.

En Brasil, hay 815.676 organizaciones de la sociedad civil en actividad, el 41,5%
de estas organizaciones se concentra en la region Sudeste, el 24,7% se encuentra en
el Noreste y la region Norte se encuentra en Ultimo lugar en el ranking, concentran-
do el 7,2% de las OSC del pais (IPEA 2021). En la Isla de Marajé, el contexto de las
organizaciones refleja la necesidad de pensar en acciones estratégicas para invertir
y apoyar a las organizaciones a nivel regional. Un estudio realizado por el programa
“Escucha Marajo”, como parte del proyecto Viva Marajo, maped organizaciones de
la sociedad civil y lideres que trabajan en la region, un total de 62 organizaciones,
y encontré que la mitad de ellas estan representadas por entidades de la sociedad
civil, y la otra mitad por instituciones vinculadas al poder publico.

Las instituciones con mayor alcance en la region estan involucradas en el
Colegiado de Desarrollo Territorial del Marajé (CODETEM), relacionado con el Te-
rritorio de la Ciudadania, una politica coordinada por el Ministerio de Desarrollo
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Agrario (MDA), que representa la red de articulacién mas grande de la region. En
la composicién de liderazgos participan miembros de la sociedad civil marajoara,
como el movimiento social de pescadores, de mujeres, de trabajadores y traba-
jadoras rurales, de organizaciones culturales y de la iglesia catdlica, a través de la
Prelatura de Marajo y la Didcesis de Ponta de Pedras. Ademas de estas institucio-
nes, el estudio del programa “Escuta Marajo” destaca las acciones de organiza-
ciones como el Museo del Marajo, Caruanas - cultura y ecologia, y Lupa Marajo,
asi como instituciones de investigacion como el Museo Paraense Emilio Goeldi,
gue mantiene una base cientifica en la Isla de Marajé (Estacion Cientifica Ferreira
Penna, en la Floresta Nacional de Caxiuana).

Todas estas instituciones representan una fuerte posibilidad de articulacion
a nivel regional para establecer asociaciones y coordinar acciones necesarias para
incluir la diversidad urbana en la Amazonia en el contexto de los ODS. Sin em-
bargo, la actuacion e inversiones dirigidas a las instituciones en esta region pre-
sentan ciertas fragilidades, como la garantia de la sostenibilidad financiera de las
instituciones consideradas aisladas de los grandes centros. Es importante garanti-
zar la autonomia de estas organizaciones, brindandoles seguridad para actuar de
manera amplia y efectiva, especialmente en lo que respecta al monitoreo de las
politicas publicas socioambientales (Instituto Peabiru 2013). Las organizaciones
de la sociedad civil tienen un papel relevante como agentes sociales en la im-
plementacién de la Agenda global, considerando la alineacion entre las areas de
actuacion y las metas de los ODS. Por lo tanto, las OSC trabajan en conjunto con
las instituciones gubernamentales para definir estrategias de accion y monitoreo
de los proyectos. Sin la inversion necesaria, estas instituciones se ven impedidas
de actuar en diferentes niveles de organizacién.

En el contexto de los ODS, la organizacion social y la participacion de la so-
ciedad civil en los espacios de toma de decisiones se abordan en el marco de la
meta 7 del ODS 16 - Garantizar la adopcion de decisiones responsivas, inclusivas,
participativas y representativas en todos los niveles. En 2014 se creé el Grupo de
Trabajo de la Sociedad Civil para la Agenda 2030 (GT Agenda 2030), compuesto
por 50 participantes, incluyendo ONG, movimientos sociales, foros y fundaciones
brasilefas (Escuerdo 2020). Las acciones del GT incluyeron desde dar visibilidad a
los ODS, resaltando los impactos en las personas y los territorios, hasta recopilar,
analizar y producir contenido que informa sobre el desempefio de las acciones
para alcanzar las metas, divulgado anualmente en el Informe Luz (GT Agenda
2030, S/D). De las instituciones participantes en el GT, solo el Instituto Internacio-
nal de Educacion de Brasil (IEB) opera en la region de Marajo, lo que demuestra
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la necesidad de incluir a las instituciones que representan a las organizaciones
ubicadas en las ciudades riberefias de la Amazonia.

En una escala mas amplia, la implementacion de las metas de los ODS en
Brasil presenta una serie de desafios que reflejan el contexto de multiples crisis
econdmicas y politicas contrarias a la democracia y al desarrollo de politicas am-
bientales, lo que compromete la alineacién en favor de las causas lideradas por la
ONU vy repercute en el logro de las metas establecidas. Es en este sentido que se
hace necesario aumentar la participacion social en la toma de decisiones, consi-
derando que los residentes conocen las necesidades de su ciudad, y aumentar el
numero de iniciativas para fortalecer y fomentar las organizaciones sociales civiles
gue operan en la region.

Estas cuestiones que se superponen a la necesidad de crear indicadores re-
saltan la necesidad de asistencia en el proceso de implementacién de las metas,
adaptacion y monitoreo de los indicadores existentes. Considerando estos as-
pectos, la contribucion de este trabajo consiste en sugerir métricas para observar
la participacion de las OSC en los espacios de toma de decisiones, su fuerza de
accion frente a la poblacion, la sostenibilidad financiera, la equidad de género y
étnica en estos espacios sociales (Cuadro 1).

Consideraciones finales

La Agenda 2030 propone nuevas perspectivas para superar el desarrollo des-
igual de manera sostenible, tanto en Brasil como en el mundo. Pero, ;De qué ma-
nera estas metas abarcan ciudades como las de la Isla de Marajo? ;De qué manera
contribuyen a superar los multiples territorios y sus particularidades ambientales,
culturales, econémicas, geogrdficas y sociales? El desajuste entre las expectativas
de los indicadores derivados de esta Agenda y la realidad local refuerza la inade-
cuacién de los dispositivos operativos y metodologicos para el estudio de la sos-
tenibilidad urbana en la Amazonia. Este hecho revela la necesidad de incorporar
los procesos que originan y definen las caracteristicas de lo urbano-amazénico,
asi como la importancia de un enfoque dirigido a las demandas y caracteristicas
de cada region. Esto se denomina, en el contexto de la Agenda 2030, el proceso
de territorializacién de los indicadores. El cumplimiento de la Agenda 2030 de
los ODS en la Isla de Marajo solo sera posible si se incluye la diversidad territorial
de la Isla de Marajé, incluyendo las practicas culturales, sociales, ambientales y
econdmicas como factores importantes y determinantes en los proyectos de de-
sarrollo local.
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El esfuerzo de sintetizacion de dimensiones para el andlisis de la sostenibili-
dad de las ciudades en el contexto de la Mesorregién de Marajo ha resultado en
un cuadro sinoptico de indicadores que ayudan a comprender la sostenibilidad
urbana en un contexto de diversidad urbana. Dividido en cinco dimensiones prin-
cipales, se puede observar el papel fundamental de la interdisciplinariedad para la
comprension de los elementos sutiles del proceso de urbanizacion. La construc-
cion final de un sistema de indicadores, obviamente, requiere una investigacion
mucho mas detallada para poder definir parametros de sostenibilidad y una arti-
culacion con algunos municipios de la Mesorregién de Marajé y sus asociaciones,
a fin de viabilizar la recoleccién regular de cierta informacion que no esta incluida
en las investigaciones de organismos oficiales.

Nuestro objetivo fue brindar aclaraciones y propuestas de métricas intere-
santes que amplien la mirada sobre la urbanizacién en ciudades que no estan
completamente convertidas en urbanas-industriales, donde persiste un estrecho
vinculo con la naturaleza y sus ciclos. Sin embargo, creemos que la construccién
de un sistema de indicadores de sostenibilidad urbana a nivel regional puede ser
un desarrollo concreto de la presente propuesta, y las personas que suscriben
este texto se ofrecen a dialogar con instituciones interesadas en esta discusion.

Contribuciones de los autores — Todos los autores contribuyeron por igual a la
conceptualizacién, metodologia y redaccién de las versiones inicial y final del tex-
to.

Conflictos de intereses — Los autores declaran que no tienen conflictos de intere-
ses relacionados con la publicacion de este manuscrito.

Etica — El presente estudio no involucra seres humanos y/o ensayos clinicos que
deban ser aprobados por el Comité de Etica Institucional.
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