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RESUMO

O fortalecimento de iniciativas de manejo de recursos naturais de base
comunitaria é fundamental para lidar com os efeitos das mudangas cli-
maticas e das pressdes por formas de exploracdo predatdrias sobre os
ecossistemas e fomentar as capacidades adaptativas das comunidades. A
capacidade adaptativa depende diretamente do sistema de governanca
adotado. A Amazonia abriga grande diversidade de ecossistemas e de
povos tradicionais (por exemplo, indigenas, extrativistas, quilombolas) e
cumpre papel fundamental na regulacao do clima global. Um dos gran-
des desafios atuais é conter e mitigar os impactos das mudancas clima-
ticas e da exploracao predatoria de recursos naturais sobre os sistemas
naturais e humanos. Esses impactos comprometem a renda e a qualidade
de vida das familias, bem como a garantia de seus direitos basicos e a
eficacia de politicas publicas para a regido. Considerar os povos tradicio-
nais, indigenas e quilombolas na criacdo conjunta de solucdes para esses
problemas é crucial para alcancar resultados efetivos. Argumentamos que
o fortalecimento e a valorizacdo da governanca local devem ser o ponto
de partida e a orientacdo dos projetos de manejo de recursos naturais a
fim de garantir a superacdo dos desafios e possibilitar o desenvolvimento

de uma efetiva economia da sociobiodiversidade.

Palavras-chave: governanca, manejo de recursos naturais, mudancas cli-

maticas, povos tradicionais.
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Figura resumo - As comunidades locais estdo constantemente sob pressdo interna e
externa de diversos fatores: sociais, econdmicos, politicos e climaticos. A governanca
pode fortalecer a capacidade das comunidades de poder fazer frente a essas pressdes
externas. Dessa forma, os efeitos das pressées climaticas sobre os projetos de manejo
sustentavel de recursos naturais da regido podem ser mitigados em virtude das mudan-

¢as na governanca.
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Introducao

O Bioma Amazonia é um vasto e complexo sistema socioecoldgico que abriga
a maior diversidade bioldgica do planeta, desempenhando papel fundamental
na regulacdo climatica global e na provisdo de servicos ecossistémicos essen-
ciais a sociedade humana (Antonelli et al. 2018). A regido abriga uma gama di-
versificada de povos, incluindo comunidades indigenas, quilombolas, pequenos
agricultores, extrativistas e pescadores artesanais, cada qual com sua cultura e
praticas de manejo da natureza (Lima & Pozzobon 2005).

A biodiversidade e os servi¢os ecossistémicos representam a base da ma-
nutencdo cultural amazoénica e estd entrelacada com atividades tradicionais
COmMo a pesca, a caca e o extrativismo de produtos florestais (Sunderlin et al.
2005). A governanca sobre o territério amazonico e seus recursos naturais é
complexa e precisa conciliar caminhos sustentaveis para a conservacao da bio-
diversidade, reducéo da pobreza, seguranca social das comunidades e cresci-
mento econdmico. Essa governanca é essencialmente importante para as co-
munidades, uma vez que proporciona sua resiliéncia diante de perturbagdes,
tais como as mudancas climaticas globais e a degradacdo ambiental provocada
pelo desmatamento e outras formas predatorias de uso dos recursos naturais
(de Andrade et al. 2022).

Estimativas do Sexto Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climati-
cas (IPCC) indicam que a regido amazonica sera fortemente afetada pelas mu-
dancas climaticas em curso, principalmente com relagdo ao aumento da tem-
peratura e diminuicdo da umidade do solo (IPCC 2023). Esses impactos tém
alto potencial de trazer importantes consequéncias para as cadeias produtivas
amazonicas (Evangelista-Vale et al. 2021). Mesmo que politicas de mitigacao
e adaptacao sejam implementadas, o efeito estufa deve causar uma cascata
de consequéncias climaticas por longo tempo, com grandes impactos sobre os
ecossistemas e as comunidades tradicionais amazonicas (Portner et al. 2022).
Tais impactos podem ser agravados pela degradacdo florestal (por exemplo,
incéndios florestais e extracdo de madeira) que deixam as florestas mais vulne-
raveis (Matricadi et al. 2020).

Os impactos climaticos podem variar em intensidade sobre as diferentes
regides da Amazonia (Estevo et al. 2022), afetando as praticas agricolas, o ma-
nejo florestal madeireiro e o extrativismo ndo madeireiro (Bergamo et al. 2022).
Muitas dessas praticas, além de representarem os modos de vida das comuni-
dades locais, sdo formas de geracao de renda e contribuem para a conservacao
de grandes porcdes de florestas nativas (Silva et al. 2021), cumprindo impor-
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tante papel como sumidouros de carbono (Smith et al. 2023). Por essa razao,
diversas estratégias de base comunitaria para o manejo de recursos naturais
tém sido adotadas no intuito de promover formas de producdo sustentaveis e
dominio territorial (Bergamo et al. 2022; Medina et al. 2022).

O fortalecimento da governanca em nivel local, protagonizada pelas or-
ganizagOes de base, é fundamental para superar os desafios impostos pelas
mudancas climaticas e para a viabilizacdo de projetos de manejo sustentavel
de recursos naturais na Amazoénia (de Andrade et al. 2022). Diversos estudos
tém demonstrado que o fortalecimento da governanca local sobre o uso de
recursos naturais é eficaz para a conservagdo da biodiversidade e para a eco-
nomia das comunidades que habitam florestas (Ostrom 2005; Brondizio et al.
2019; Campos-Silva et al. 2020; Athayde et al. 2021). O manejo comunitario de
recursos naturais tem sido particularmente bem-sucedido na Amazonia, pro-
movendo beneficios ecoldgicos importantes, a exemplo da conservacdo de um
grande conjunto de grupos taxondmicos e a recuperacao populacional de espé-
cies superexploradas (Castello et al. 2009; Campos-Silva et al. 2018). Esse nivel
de governanga deve estar alinhado, também, com outros niveis administrativos,
institucionais e de jurisprudéncia, e escalas regional, nacional e internacional
(Cordeiro-Beduschi et al. 2022).

As formas de governanga comunitaria se manifestam através de institui-
¢Oes formais, como associa¢des, cooperativas e sindicatos, devidamente regu-
lamentadas por estatutos e regras, ou mesmo informais, como redes de paren-
tesco e afinidade, que mediam rela¢des de troca em meio a um grupo (Ostrom
1990, 2005; Meinzen-Dick & Mwangui 2008). Essas formas de governanga ope-
ram instancias de representacao para buscar direitos e politicas publicas, sdo
espacos de criagdo de regras para relacionamento com o Estado (por exemplo,
legislagdo, imposto, dentre outros) e com o mercado, ou seja, representam es-
pacos de formacgdo para a gestdo de bens coletivos e negociacdo de produtos
(Campos-Silva et al. 2020).

Nesta proposta, reunimos alguns elementos acerca da importancia do for-
talecimento da governanca local de comunidades amazdnicas como forma de
superar os desafios durante a implementacdo de projetos de manejo sustentavel
de recursos naturais. Além disso, nos avaliamos como a governanca local pode
ser utilizada para lidar com os efeitos das mudangas climaticas sobre as ativi-
dades agroextrativistas de comunidades amazonicas. Finalmente, direcionamos
recomendagdes sobre a importancia dessa tematica, destacando os principais
desafios e solu¢des em potencial para tomadores de decisdo como agentes do
Estado, entidades privadas, organiza¢cdes ndo governamentais (ONGs), etc.
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Impactos das mudancas climaticas na
Amazonia: lato sensu

As mudancgas climaticas séo um dos principais desafios ecoldgicos e sociais
da atualidade (Dietz et al. 2020). A compreensao desses desafios é fundamen-
tal para orientar politicas de reducdo de riscos ambientais, além de combater
a inseguranca alimentar e seus impactos sobre a economia em escalas global,
regional e local (Ericksen et al. 2011; Mondal et al. 2023). A seguranca alimentar
da populagdo mundial pode ser diretamente prejudicada pelas mudancas cli-
maticas, tendo em vista as perdas na produtividade agricola e extrativista asso-
ciadas as variagOes extremas na precipitacdo e temperaturas (Asseng et al. 2015;
Hasegawa et al. 2018).

Na Amazonia, essa situacdo nao é diferente. A regido abriga metade das
florestas Umidas remanescentes do planeta, que estdo sob intensa pressdo de
desmatamento, extracdo de minérios, pecuaria e cultivo agricola. Essas mudan-
cas intensas incluem expressiva reducdo na precipitagdo, além do aumento na
temperatura e na frequéncia de eventos intensos de secas e inundacdes (Erfa-
nian et al. 2017; Matricardi et al. 2020; Assis et al. 2022; Marengo et al. 2022;
Smith et al. 2023), afetando diretamente a produtividade da agricultura e do ex-
trativismo de pequena escala e a composicao e diversidade de espécies nesses
ecossistemas. Estudos recentes indicam que tanto a estrutura quanto a compo-
sicdo da flora arbdérea da Amazdnia tém sofrido adapta¢des ao clima mais seco
e quente (Brienen et al. 2015; Esquivel-Muelbert et al. 2019).

As adaptagdes das comunidades bioldgicas, porém, ndo estdo conseguin-
do acompanhar o rapido ritmo das mudancas climaticas, o que estad conduzindo
a eventos de mortalidade de espécies arbdreas em ampla escala (Esquivel-Muel-
bert et al. 2020) e consequente reducdo na produtividade florestal (Brienen et
al. 2015). Esses efeitos sdo variaveis entre as regides amazonicas, sendo mais
intensos na porc¢do sul e oriental do bioma (Marengo et al. 2022). Essas regides
estdo sob um clima mais estacional, quando comparadas com a porcao oeste
e central, e exibem as maiores taxas de mortalidade do bioma, em que os efei-
tos das mudancas climaticas ja condicionaram um tipping point (ponto de ndo
retorno) regional (Lovejoy & Nobre 2019). A degradacao e o desmatamento,
associados com as mudancas no clima, modificaram a condicdo dessas florestas
de sumidouro para fonte de carbono (Reis et al. 2022).

Ademais, comunidades humanas locais que dependem dos recursos flo-
restais e aquaticos estdo seriamente ameacadas por essas mudancas no clima.
Por exemplo, o aumento esperado de secas severas e a redu¢do consequente do
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volume de agua dos rios amazonicos podem tornar a atividade de pesca eco-
nomicamente inviavel, devido a precarizacdo do transporte e as dificuldades de
exportagdo da producdo de comunidades remotas ou isoladas. Essas mudancas
podem conduzir a uma degradacao das condigdes de vida e ao éxodo dessas
comunidades para os centros urbanos (Silva et al. 2021).

Desafios para o manejo sustentavel de
recursos naturais na Amazonia diante
das mudancas climaticas globais

Atualmente, os impactos associados as mudancas climaticas e a exploragdo
predatodria do bioma amazoénico estdo alterando a dinamica dos ecossistemas e
impactando diretamente as cadeias de producdo das comunidades tradicionais.
Essa tendéncia podera reduzir espacialmente a adequabilidade climatica das
populagdes de plantas e afetar a producdo de culturas basicas, tais como a de
mandioca, milho e banana (Beltran-Tolosa et al. 2020). Culturas como a do trigo,
por exemplo, sdo bastante sensiveis aos efeitos das mudancas no clima; had uma
queda de até 6% na producao global dessa commodity com o aumento de 1°C
na temperatura (Asseng et al. 2015). Esses efeitos também podem ser extrapo-
lados para os produtos florestais ndo madeireiros que integram a principal fonte
de recursos das comunidades tradicionais amazonicas (Igawa et al. 2022).

Estimativas futuras evidenciam que as comunidades das 56 reservas extra-
tivistas (RESEXs) localizadas na Amazonia brasileira serdo afetadas pelas mudan-
¢as no clima até 2050 (Evangelista-Vale et al. 2021). Onze das dezoito espécies
comerciais avaliadas podem apresentar reducdo em suas areas de adequagéo
ambiental (drea adequada para ocorréncia da espécie de acordo com a sua to-
lerancia as condi¢des ambientais) e nove delas podem desaparecer de algumas
dessas reservas. Por exemplo, espécies como castanheira-da-amazonia (Berthol-
letia excelsa), seringueira (Hevea brasiliensis), buriti (Mauritia flexuosa), acai (Eu-
terpe oleracea), acai-solteiro (Euterpe precatoria) e copaiba (Copaifera multijuga)
apresentaram reducdo nas areas de adequacdo ambiental nas RESEXs onde séo
extraidas. B. excelsa, extraida em 50 reservas, pode deixar de ocorrer em nove
dessas areas, o que afetaria 996 familias extrativistas. Ambas as espécies de
acai (E. precatoria e E. oleracea), extraidas em 45 reservas, podem ser extintas
localmente em duas RESEXs, o que afetaria 288 familias extrativistas (Evangelis-
ta-Vale et al. 2021).
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Considerando o cenario agricola, apesar de a Amazonia ter 17% das areas
com solos aptos para plantios de cacau (Theobroma cacao), o aumento da tem-
peratura e a reducdo na precipitacdo podem inviabilizar esse potencial produtivo,
especialmente em areas com atividades econdmicas consolidadas (Igawa et al.
2022). Essa reducdo nas areas de producdo pode causar um decréscimo de 4,2%
na producdo nacional de cacau e atingir a renda de quase nove mil familias. Da
mesma forma, Pastana et al. (2021), avaliando o efeito do El Nifio de 2015/2016
na producao anual de castanha (B. excelsa) na Reserva Extrativista do Rio Cajari
(Amapa), encontraram forte relagdo entre a reducdo na precipitacdo e aumento
na temperatura com a queda na producdo de castanhas. Os autores relatam que
a reducdo da produgdo e a consequente baixa oferta de castanha-da-amazonia,
em um mercado forte e com precos em alta, provocaram invasdes e conflitos nas
unidades extrativistas. Dessa forma, fazem-se evidentes as consequéncias nega-
tivas das mudancas climaticas sobre os sistemas socioecoldgicos, o que aponta
para a necessidade de criacdo de estratégias adaptativas a essas mudancas para
o desenvolvimento da resiliéncia desses sistemas (Scarano 2017).

Solugdes para mitigar os efeitos das
mudancas climaticas: governanca local e
manejo sustentavel de recursos naturais

As mudancas relacionadas ao clima que ocorrem na Amazonia impactam
substancialmente os sistemas socioecoldgicos, afetando os meios de subsistén-
cia de comunidades fortemente dependentes dos recursos naturais (Estevo et
al. 2022). As formas de governanga locais realizadas por comunidades tradicio-
nais, indigenas, quilombolas e agricultores familiares podem desempenhar pa-
pel fundamental no manejo sustentavel de recursos naturais e na adaptacgao as
mudancas climaticas. Essas formas de governanca promovem e podem ampliar:
i) a percepcao sobre as mudancas climaticas; e ii) as praticas de conservagao e
uso sustentavel dos recursos naturais.

Por meio da governanca local pode-se, por exemplo, estabelecer sistemas
de monitoramento e controle das atividades extrativistas, garantindo que elas
sejam realizadas de forma responsavel e sustentavel, sem prejudicar a biodiver-
sidade e os ecossistemas locais. Formas de governanca local também podem
atuar como mediadoras entre as comunidades, os érgaos governamentais e pri-
vados, defendendo os direitos das comunidades e a busca por politicas publicas
gue promovam a sustentabilidade e a conservacdo ambiental. Assim, é impor-
tante que essas organizagdes tenham voz ativa nas decisdes que afetam seus
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membros e que trabalhem em parceria com outras instituicdes para promover
a adaptagdo dos modos de producdo as condi¢des impostas pelas mudancas
climaticas, buscando o desenvolvimento sustentavel.

As comunidades percebem os efeitos das mudancas climaticas e os im-
pactos do desmatamento e de grandes projetos extrativistas. Essa percepcéo é
importante para definir estratégias conjuntas de mitigacdo desses efeitos. Um
estudo recente indicou que a maioria (72% dos entrevistados) das populacSes
tradicionais amazonicas esta percebendo as mudancas no clima, especialmente
a reducao de chuvas (62% dos entrevistados). Além disso, boa parte dos entre-
vistados (30,8%) relaciona essas mudancas com os vetores de desmatamento,
construcdo de barragens e degradagao do solo e do meio ambiente (por exem-
plo, poluicdo e assoreamento) (Funatsu et al. 2019). Isso é preocupante, pois as
alteracdes provocadas pelo aquecimento global ndo apresentam o mesmo grau
de reversibilidade que as mudancas causadas pelo uso do solo, que impactam a
precipitacdo e a temperatura de determinado local.

Adaptacdes no sistema produtivo para lidar melhor com exposicdes e sen-
sibilidades problematicas (sociais, ambientais e climaticas) sdo manifestacoes
da capacidade adaptativa das organiza¢des de base comunitaria. Essas adapta-
¢oes podem se dar em diferentes niveis. Para um sistema agricola sob seca, por
exemplo, uma adaptacdo simples poderia ser o uso de cultivares mais resisten-
tes a escassez de agua, enquanto uma adaptacdo mais substancial seria mudar
da agricultura para o pastoreio. J4 uma adaptacdo ainda mais substancial seria
0 abandono total da agricultura (Smit & Wandel 2006).

Outras adapta¢des passam pela necessidade de adequacgdo das praticas
agricolas ao calendario climatico, embora em alguns locais o planejamento da
safra esteja mais vinculado ao pre¢o de mercado, mudancga de lavoura, alteracao
da data de semeadura, implantacdo de estufas e uso de irrigacao, que tem se
tornado mais frequente na Amazonia (Funatsu et al. 2019). Deve-se considerar,
porém, o alto custo dos sistemas de irrigacdo em relagdo aos precos da terra
(Costa et al. 2019), além dos impactos nas reservas hidricas. Para minimizar o
risco climatico, uma medida adaptativa seria selecionar as culturas com base
na data de inicio da estagdo chuvosa, embora seja necessario um sistema de
previsdo que ainda ndo esta disponivel (Costa et al. 2019). O estudo de Igawa
et al. (2022), sobre a inadequacédo da produgéo de cacau em areas na Amazonia
em cendrios de mudancas climaticas, evidencia que em uma grande area sera
preciso implementar o processo de transicao e diversificagdo com o plantio de
outra cultura mais resistente a seca e ao calor.
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Diante dos estudos apresentados, podemos levantar duas possiveis solu-
¢Oes para que as cadeias produtivas sejam menos afetadas pela mudanca clima-
tica: uso de culturas e/ou espécies mais resistentes as altas temperaturas e baixa
precipitacao, e diversificacdo da producdo. Além de espécies mais resistentes
e do melhoramento genético (procedimento que pode selecionar um espéci-
me melhor adaptado as novas condi¢des climaticas), a selecdo de procedéncias
e progénies (materiais com maior diversidade genética oriundos de diferentes
matrizes e localidades) pode oferecer maior capacidade adaptativa do cultivar a
condig¢des adversas e garantir a produgao. Sistemas agroflorestais, que combi-
nam simultaneamente arvores e culturas agricolas, poderiam ser uma alternati-
va para a restauracgao das areas degradadas, com retorno econémico em curto,
médio e longo prazos (Brandao et al. 2022). Na Amazdnia, esse sistema tem
alcancado maior produtividade do que o monocultivo. Por exemplo, sistemas
agroflorestais possibilitam um ambiente mais sombreado e protegem o cacau
dos extremos climaticos (Niether et al. 2018).

Contudo, a capacidade adaptativa depende de diferentes tipos de capitais,
como o capital cultural (como as pessoas percebem seu mundo e atuam nele),
o capital humano (habilidades e saberes das pessoas para desenvolver e multi-
plicar os beneficios derivados de seus recursos) e o capital social (elos entre in-
dividuos e organiza¢es que permitem que eles trabalhem juntos ou se ajudem)
(Freduah et al. 2019). Esses capitais, juntos, possibilitam aplicar melhor as ha-
bilidades e os saberes de atores locais e externos para responder aos impactos
das mudancas climéticas e para a criacdo de mais parcerias e colaboragdes a fim
de responder aos impactos das mudancas climaticas. A capacidade adaptativa
pode ser influenciada pela governanca, pois, em sistemas socioecolégicos, ela é
decisiva, e uma ma governanca pode ser mais um fator de estresse, para além
dos efeitos da prépria mudanga climatica (Freduah et al. 2019).

Governanca local feita por comunidades

Vérios autores e organizacdes da sociedade civil, em nivel mundial, defen-
dem que é preciso ter atencdo a governanca local por comunidades no contexto
da implantacdo de projetos de conservagdo e geragdo de renda, assim como
promover a inclusdo dessas organizacdes na construcao de projetos e tomadas
de decisdo (Brondizio et al. 2021; Abramovay et al. 2021). Tais autores e organi-
zagoes se apoiam em experiéncias consolidadas e em uma variedade de mode-
los tedricos e conceituais para defender tais argumentos. Dentre esses debates,
podemos destacar o desenvolvimento da teoria dos recursos comuns, realizado



Governanca local, mudancas climaticas e manejo de recursos naturais na Amazonia 281

entre as décadas de 1970 e 1990, que trouxe contribuicdes significativas para
o reconhecimento da governanca local de comunidades dentro da academia e
dentro das estratégias globais de conservagdo da natureza (Ostrom 1990).

Em termos gerais, essa teoria propde que comunidades que lidam de ma-
neira sustentavel com os recursos naturais dos quais dependem, geralmente,
apresentam caracteristicas especificas de governanca, com particularidades
culturais, ecologicas e econémicas, por exemplo. Qito principios de governan-
ca (Design Principles) foram estabelecidos, com base em estudos de caso com
grupos humanos ao redor do mundo e por meio de experimentos laboratoriais
sobre o comportamento humano (Ostrom 1990; Ostrom 2005; Cox et al. 2015),
e servem como critérios para avaliar o quanto os principios de governanca local
de recursos comuns estdo sendo atendidos pelas organiza¢des de base (Quadro
1). Estudos que usam esses principios mostram que a organizacdo das comuni-
dades e sua capacidade de realizar agdes coletivas esta dentre as variaveis que
influenciam o sucesso de iniciativas de base comunitaria para manejo de recur-
sos naturais ao redor do mundo (Pagdee et al. 2016).

Mais recentemente, quando o tema de projetos para a sustentabilidade
envolvendo comunidades e geracdo de renda sdo analisados na Amazonia, os
principios se mantém. Medina et al. (2022), por exemplo, identificaram mais
de cem iniciativas inovadoras e sustentaveis em comunidades espalhadas pela
Amazénia brasileira. Os autores demonstram a importancia de cientistas e ges-
tores politicos envolverem as comunidades locais na tomada de decisdes, ado-
tando abordagens do tipo bottom-up.

Desse modo, promover e fortalecer a governanca local das comunida-
des ajuda na distribuicdo mais justa dos beneficios entre os atores envolvidos
nos projetos de manejo de recursos naturais. Além disso, esse fortalecimento
proporciona seguranga as comunidades e possibilidade de alteracdo de vieses
paternalistas, integracionistas e colonialistas que ocorreram no passado e fo-
ram malsucedidos, possibilitando a sustentabilidade dos projetos a longo prazo
(Campos-Silva et al. 2021).
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Quadro 1

Principios de Governanca (Ostrom 1990, 2005, 2009, modificados por
Cox et al. 2010):

Principio 1: a) Ha fronteiras claras entre quem pode ser usuario do recurso
e quem nao pode? b) E facil separar o sistema do recurso de sistemas cir-
cundantes?

Principio 2: a) As regras de apropriagao e provisao dos recursos sdo adequa-
das as condicdes locais (heterogeneidade espacial e temporal, cultura local)?
b) Existe congruéncia entre regras de apropriagdo e provisao, ou seja, existe
proporcionalidade entre os custos que os usuarios tém de arcar para cuidar
dos recursos e os beneficios que eles recebem quando participam de uma
acao coletiva?

Principio 3: Individuos afetados pelas regras operacionais podem participar
da alteragdo das regras?

Principio 4: a) Existem pessoas encarregadas do monitoramento do uso
dos recursos pelos usuarios? O monitor também se beneficia dos recursos?
b) Existe monitoramento das condicées do recurso (ambientais)?

Principio 5: Existem san¢des graduais impostas aos usuarios que desobede-
cem as regras?

Principio 6: Existe uma arena de resolucdo de conflitos entre usuarios ou
entre usuarios e atores externos que seja rapida, de baixo custo e local?

Principio 7: As agéncias governamentais permitem que os usuarios locais
criem suas préprias instituicdes? As instituicdes locais sdo reconhecidas pe-
las agéncias governamentais?

Principio 8: O sistema local de govemanca esta aninhado em outros niveis
de governanca? Ele possui conexdes horizontais com outros sistemas co-
munitarios?

Passo a passo para o fortalecimento da
governanca local comunitaria

Nos elencamos alguns pontos que podem auxiliar tomadores de decisdo

— agentes do Estado, ONGs e de instituicdes privadas — a reconhecer, incluir e/

ou fortalecer a governanga local de comunidades em contextos de projetos de
manejo de recursos naturais, diante do impacto das mudancas climaticas:

¢ As comunidades envolvidas nos projetos devem ter, a priori, garantia de

direitos a terra e territérios, dentre outros direitos e politicas publicas
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fundamentais. A falta de seguranca de posse e auséncia de territério
demarcado para a reproducdo do modo de vida podem ameagar a go-
vernanca local no longo prazo (Pagdee et al. 2016; Barreto-Filho et al.
2021). Observar em quais condi¢des de direitos territoriais se inserem
as comunidades e trabalhar para que essas condi¢bes sejam garantidas
e melhoradas é crucial. O Estado, por meio de politicas publicas, é o
principal responsavel por enderecar essas questdes. As politicas publi-
cas territoriais devem servir como elementos catalisadores dos proces-
sos socioculturais que garantam a autonomia dos grupos, seus direitos
a controlar suas proprias terras, recursos, instituicdes, sua organizagdo
social e cultural e seus caminhos préprios de relacdo com o Estado. Pla-
nos de Vida e Planos de Gestdo Territorial e Ambiental, elaborados por
povos indigenas e comunidades tradicionais, sdo exemplos de instru-
mentos de gestdo que promovem a seguranga territorial com base nas
praticas e conhecimentos desses povos; a Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (Decreto n°® 7.747, de 5 de ju-
nho de 2012) é um exemplo de politica publica que auxilia na efetivacao
da seguranca territorial e de praticas produtivas sustentaveis (Barreto
Filho et al. 2021).

As diferencas entre os pressupostos e formas de producdo de conhe-
cimentos (ontologias e epistemologias) de atores externos (apoiadores
dos projetos) e das comunidades devem ser reconhecidas pelos par-
ceiros. A partir desse reconhecimento, é possivel estabelecer didlogos
mais eficientes entre os saberes na implantagdo e execug¢do do projeto,
de maneira que tanto os técnicos quanto as comunidades avancem no
entendimento entre si, de forma mais equitativa, com apreciacao e res-
peito (Bensusan, 2019). Isso é importante, visto que, para haver inovagao
tecnoldgica, é necessario valorizar o conhecimento local marginalizado
(Medina et al. 2022; Abramovay et al. 2021) e enderecar desbalancos de
poder entre diferentes tipos de atores (Campos-Silva et al. 2020; Medina
et al. 2022). Protocolos “bioculturais comunitarios” e protocolos de con-
sulta, por exemplo, sdo instrumentos elaborados por comunidades para
comunicar para atores externos — parceiros comerciais e outros — como
a comunidade se organiza, trabalha e deve ser consultada.

Muitas vezes, ha mais chances de sucesso do projeto quando as instan-
cias de governanca local compartilham valores de “sentido de identida-
de"” do grupo e ajudam a criar e/ou promover valores/objetivos comuns
em relacdo ao projeto. E preciso também fortalecer, ou criar, espacos
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para elaboragdo de regras dentro do projeto, que contemplem meca-
nismos preexistentes na governanca local — principalmente regras de
apropriagdo e provisdo dos recursos naturais e financeiros com os quais
o projeto lida — para tomadas de decisdo e resolucao de conflitos, de
maneira a promover uma distribuicdo de beneficios considerada justa
pelo grupo. Esses espagos podem incluir outros atores, como os érgados
de assisténcia técnica. Além disso, é preciso privilegiar mecanismos da
governanca local preexistentes ou criar mecanismos capazes de realizar
a gestao adaptativa do projeto (Pagdee et al. 2016; Medina et al. 2022;
Ostrom 1990, 2005, 2010).

¢ Aninhar nos projetos as formas locais de organizagdo com outras inicia-
tivas em outros niveis de governanca (Pagdee et al. 2016; Ostrom 2010;
Cordeiro-Beduschi et al. 2022). Por exemplo, criar redes de apoio insti-
tucional e modelos de financiamento capilarizados e continuos ao pro-
jeto, bem articulados com a governanca local (Barreto Filho et al. 2021).
Construir e manter um projeto de manejo de recursos naturais de base
comunitaria de longo prazo requer esfor¢o coletivo (rede de atores) e
recursos financeiros. As formas de governancga local comunitéarias pree-
xistentes ndo podem e ndo devem sustentar, por si sé, os investimentos
de recursos humanos e financeiros para projetos inovadores. Assim, é
importante um arranjo institucional que facilite o acesso aos recursos
(Vidal et al. 2021).
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Tabela 1 A primeira coluna lista os principios de governanca (Ostrom 1990, 2005).
As duas colunas a seguir refletem as caracteristicas que destacamos, ao longo do do-
cumento, como importantes para fortalecer a governanca local. As cores ressaltam as
caracteristicas em comum com os principios de governanca. As caracteristicas que nao
possuem cores sdo aquelas que promovem a agdo coletiva. Legenda: RUC = recursos de
uso comum.

1) Limites bem definidos Identidade de grupo, valores e Identidade coletiva dentro
alinhamento de objetivos da comunidade
2) Coeréncia entre as regras de Instancias Regras de Acordos
apropriacao e provisdo com  coletivas para apropriacédo e interinstitucionais efetivos
as condi¢des locais elaborar regras, provisao
tomar decisbes
e resolver e — =
: ; N conflitos anejo adaptativo Interesses em comum e
SUAEL D020 20 incentivos entre atores
4) Supervisao: monitoramento Planejamento a Direitos de propriedade
ativo das condicdes dos RUC longo prazo definidos
5) Sancoes graduadas Protocolos comunitarios bioculturais:  Dependéncia contextual
manejo das mesmas linguas
6) Mecanismo de resolucdo de  Troca de experiéncias Reconhecimento do
conflito conhecimento local
marginalizado
7) Reconhecimento minimo dos Rede institucional de apoio: Dialogo entre
direitos organizacionais autoridades publicas, iniciativas conhecimentos (ciéncia e
proprias conhecimento tradicional)
8) Entidades aninhadas Acéo multinivel

Conclusao e recomendacoes

As mudancas climaticas oferecem grandes desafios para a manutengao da
sustentabilidade de sistemas de manejo de recursos naturais por comunidades
indigenas, tradicionais e quilombolas na Amazénia. Os principais desafios sdo: a
reducdo na aptiddo das areas para produgao, a reducao das areas de adequacao
ambiental e a reducao da producdo de recursos utilizadveis e comercializaveis
por comunidades amazdnicas. Uma vez que haja a percepcao desses efeitos so-
bre os sistemas de produgao, principalmente pelas comunidades envolvidas, é
sugerida uma série de solugdes técnicas para promover mitigagdo ou adaptagéo
a esses impactos, por exemplo: uso de culturas mais resistentes, diversificacdo
da producdo, mudanga do calendario agricola, mudanca de local da lavoura e
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adaptacdo das praticas de manejo de recursos naturais (peixes, madeira, produ-
tos ndo madeireiros).

Argumentamos que essas soluc¢des técnicas necessitam do fortalecimento
da governanga pelas comunidades envolvidas nos projetos, para que sejam exe-
cutadas e sustentadas a longo prazo, e para que possam garantir seu sucesso.
Apresentamos também cinco pontos estratégicos para o fortalecimento da go-
vernanca local: 1) promover a seguranga territorial e outros direitos fundamen-
tais as comunidades envolvidas; 2) promover valores e objetivos compartilhados
em relagdo ao projeto; 3) ter boas regras e acordos de funcionamento bem defi-
nidos; 4) promover acdes e solu¢des com base no diadlogo entre conhecimentos;
5) relacionar a governanca local com outras formas de governanca multinivel e
multiescalar.

O fortalecimento da governanga local, combinado com as solucbes téc-
nicas fornecidas por cientistas, politicas publicas ou pela iniciativa privada,
proporciona maior capacidade adaptativa das comunidades — incluindo suas
formas de governanca — em relacdo aos desafios impostos pelas mudancas cli-
maticas sobre seus sistemas de producao (Figura 1). Esse fortalecimento é o
pilar de sustentacdo de iniciativas de manejo e conservagdo de base comunitaria
no longo prazo. Projetos de larga escala que ndo dialogam com o nivel local,
diretamente implicados nos sistemas socioecolégicos amazonicos, estdo fada-
dos ao fracasso, seja por falta de capilaridade social, seja por insustentabilidade
econdmica e ecoldgica.

Nesse sentido, a atencdo as ac¢des locais, participativas, alinhadas as pers-
pectivas das comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas, pode propor-
cionar o fortalecimento de projetos e politicas de abrangéncia mais amplas, em
nivel da regido pan-amazonica. Tais medidas devem garantir a sustentabilidade
de modos de producdo que mantém a floresta em pé e os rios abundantes em
formas de vida. Considerando o cenario de emergéncia climatica atual, bem
como as estimativas futuras para o bioma amazonico, esse tipo de engajamento
com as comunidades torna-se uma importante solugdo para o controle dessa
crise. As comunidades tradicionais precisam necessariamente ser incorporadas
nesse processo, para que esses projetos atinjam seu potencial de recuperacao e
manutencao da renda dos comunitarios e consequente apoio na mitigagdo das
mudancas climaticas em curso.
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Figura 1 Resumo ilustrativo de como a governanca local pode superar os desafios im-
postos pelas mudancgas climéaticas aos projetos de manejo sustentavel de recursos na-
turais.
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