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RESUMEN

El fortalecimiento de iniciativas de manejo de recursos naturales de base
comunitaria es fundamental para enfrentar los efectos del cambio cli-
matico y las presiones de formas de explotacion depredadoras sobre los
ecosistemas, asi como para fomentar las capacidades adaptativas de las
comunidades. La capacidad adaptativa depende directamente del siste-
ma de gobernanza adoptado. La Amazonia alberga una gran diversidad
de ecosistemas y pueblos tradicionales (por ejemplo, indigenas, extracti-
vistas, quilombolas) y cumple un papel fundamental en la regulacion del
clima global. Uno de los grandes desafios actuales es contener y mitigar
los impactos del cambio climatico y la explotacion depredadora de re-
cursos naturales sobre los sistemas naturales y humanos. Estos impactos
comprometen los ingresos y la calidad de vida de las familias, asi como
la garantia de sus derechos basicos y la eficacia de las politicas publicas
para la region. Considerar a los pueblos tradicionales, indigenas y qui-
lombolas en la creacion conjunta de soluciones para estos problemas es
crucial para lograr resultados efectivos. Sostenemos que el fortalecimien-
to y valorizacion de la gobernanza local debe ser el punto de partida y la
orientacion de los proyectos de manejo de recursos naturales para garan-
tizar la superacion de los desafios y permitir el desarrollo de una efectiva
economia de la sociobiodiversidad.

Palavras clave: gobernanza, manejo de recursos naturales, cambio cli-
matico, pueblos indigenas tradicionales.
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Figura resumen: Las comunidades locales estan constantemente bajo presiones internas
y externas de diversos factores: sociales, econdémicos, politicos y climaticos. La gober-
nanza puede fortalecer las capacidades de las comunidades para hacer frente a estas
presiones externas. De esta manera, los efectos de las presiones climaticas sobre los pro-
yectos de manejo sostenible de recursos naturales de la regién pueden mitigarse debido
a cambios en la gobernanza.
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Introduccion

EI Bioma Amazonico es un vasto y complejo sistema socioecoldgico que alberga
la mayor diversidad bioldgica del planeta, desempefando un papel fundamen-
tal en la regulacion climética global y en la provisién de servicios ecosistémicos
esenciales para la sociedad humana (Antonelli et al. 2018). La regién alberga
una amplia gama de pueblos, incluidas comunidades indigenas, quilombolas,
pequefos agricultores, extractivistas y pescadores artesanales, cada uno con su
propia cultura y practicas de manejo de la naturaleza (Lima & Pozzobon 2005).

La biodiversidad y los servicios ecosistémicos representan la base de la
conservacion cultural amazoénica y estan entrelazados con actividades tradicio-
nales como la pesca, la caza y la extraccién de productos forestales (Sunderlin et
al. 2005). La gobernanza sobre el territorio amazonico y sus recursos naturales
es compleja y requiere conciliar enfoques sostenibles para la conservacion de la
biodiversidad, la reduccion de la pobreza, la seguridad social de las comunida-
des y el crecimiento econdmico. Esta gobernanza es esencialmente importante
para las comunidades, ya que proporciona su resiliencia frente a perturbaciones
como el cambio climético y la degradacion ambiental causada por la deforesta-
cion y otras formas depredadoras de uso de los recursos naturales (de Andrade
et al. 2022).

Estimaciones del Sexto Informe del Panel Intergubernamental sobre Cam-
bio Climatico (IPCC) indican que la region amazodnica sera fuertemente afectada
por el cambio climatico en curso, principalmente en términos de aumento de
temperatura y disminucién de la humedad del suelo (IPCC 2023). Estos impactos
tienen un alto potencial de tener importantes consecuencias para las cadenas
productivas amazdnicas (Evangelista-Vale et al. 2021). Aunque se implementen
politicas de mitigacion y adaptacién, el efecto invernadero seguira causando
una cascada de impactos climaticos durante mucho tiempo, con grandes reper-
cusiones en los ecosistemas y las comunidades tradicionales amazonicas (Port-
ner et al. 2022). Estos impactos pueden ser exacerbados por la degradacion
forestal (por ejemplo, incendios forestales y tala de arboles), lo que deja a los
bosques mas vulnerables (Matricadi et al. 2020).

Los impactos climaticos pueden variar en intensidad en las diferentes re-
giones de la Amazonia (Estevo et al. 2022), afectando las practicas agricolas, la
gestion forestal maderera y la extraccion no maderera (Bergamo et al. 2022).
Muchas de estas practicas, ademas de representar los modos de vida de las
comunidades locales, son formas de generacion de ingresos y contribuyen a
la conservacion de grandes extensiones de bosques nativos (Silva et al. 2021),
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desempefiando un papel importante como sumideros de carbono (Smith et al.
2023). Por esta razon, se han adoptado diversas estrategias de manejo de re-
cursos naturales basadas en la comunidad con el fin de promover formas de
produccion sostenibles y el dominio territorial (Bergamo et al. 2022; Medina et
al. 2022).

El fortalecimiento de la gobernanza a nivel local, liderado por organiza-
ciones de base, es necesario para superar los desafios impuestos por el cambio
climatico y viabilizar proyectos de manejo sostenible de recursos naturales en
la Amazonia (de Andrade et al. 2022). Diversos estudios han demostrado que
el fortalecimiento de la gobernanza local sobre el uso de los recursos naturales
es eficaz para la conservacion de la biodiversidad y la economia de las comu-
nidades que habitan en los bosques (Ostrom 2005; Brondizio et al. 2019; Cam-
pos-Silva et al. 2020; Athayde et al. 2021). El manejo comunitario de los recursos
naturales ha sido particularmente exitoso en la Amazonia, promoviendo impor-
tantes beneficios ecolégicos, como la conservacion de una amplia variedad de
grupos taxonoémicos y la recuperacién de poblaciones de especies sobreexplo-
tadas (Castello et al. 2009; Campos-Silva et al. 2018). Este nivel de gobernanza
también debe estar alineado con otros niveles administrativos, institucionales y
juridicos, asi como a escalas regional, nacional e internacional (Cordeiro-Bedus-
chi et al 2022).

Las formas de gobernanza comunitaria se manifiestan a través de insti-
tuciones formales, como asociaciones, cooperativas y sindicatos, debidamente
reguladas por estatutos y reglamentos, o incluso de manera informal, como
redes de parentesco y afinidad, que miden las relaciones de intercambio dentro
de un grupo (Ostrom 1990; 2005; Meinzen-Dick & Mwangui 2008). Estas formas
de gobernanza operan como instancias de representacion para buscar derechos
y politicas publicas y, son espacios para crear reglas de relacién con el Estado
(por ejemplo, legislacion, impuestos, entre otros) y con el mercado, es decir,
representan espacios de formacion para la gestion de bienes colectivos y la
negociacion de productos (Campos-Silva et al. 2020).

En esta propuesta, reunimos algunos elementos sobre la importancia del
fortalecimiento de la gobernanza local en las comunidades amazdnicas como
una forma de superar los desafios durante la implementacién de proyectos de
manejo sostenible de recursos naturales. Ademas, evaluamos cémo la gober-
nanza local puede utilizarse para abordar los efectos del cambio climatico en
las actividades agroextractivas de las comunidades amazonicas. Por Ultimo, pre-
sentamos recomendaciones sobre la importancia de este tema, destacando los
principales desafios y posibles soluciones para los tomadores de decisiones,
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como los agentes estatales, entidades privadas, organizaciones no guberna-
mentales (ONG), etc.

Impactos del cambio climatico en la
Amazonia: en sentido amplio

El cambio climatico es uno de los principales desafios ecologicos y sociales
en la actualidad (Dietz et al. 2020). La comprension de estos desafios es funda-
mental para orientar politicas de reduccion de riesgos ambientales, abordar la
inseguridad alimentaria, asi como sus impactos en la economia a nivel global,
regional y local (Ericksen et al. 2011; Mondal et al. 2023). La seguridad alimen-
taria de la poblacién mundial puede verse directamente afectada por el cambio
climatico debido a las pérdidas en la productividad agricola y extractiva asocia-
das a las variaciones extremas en la precipitacion y las temperaturas (Asseng et
al. 2015; Hasegawa et al. 2018).

En la Amazonia, esta situacién no es diferente. La regién alberga la mitad
de las selvas humedas restantes en el planeta, las cuales estan sometidas a una
intensa presion debido a la deforestacion, la extraccion de minerales, la ganade-
ria y la agricultura. Estos cambios intensos incluyen una reduccion significativa
en la precipitacion, asi como un aumento en la temperatura y la frecuencia de
eventos extremos de sequias e inundaciones (Erfanian et al. 2017; Matricardi et
al. 2020; Assis et al. 2022; Marengo et al. 2022; Smith et al. 2023), lo cual afecta
directamente la productividad de la agricultura y la extraccion a pequeia escala,
asi como la composicion y diversidad de especies en estos ecosistemas. Estu-
dios recientes indican que tanto la estructura como la composicién de la flora
arborea de la Amazonia han experimentado adaptaciones al clima mas seco y
calido (Brienen et al. 2015; Esquivel-Muelbert et al. 2019).

Sin embargo, las adaptaciones de las comunidades biolégicas no estan
logrando seguir el rapido ritmo de los cambios climaticos, lo que esta llevando a
eventos de mortalidad de especies arboreas a gran escala (Esquivel-Muelbert et
al. 2020) y a una consiguiente reduccién en la productividad forestal (Brienen et
al. 2015). Estos efectos varian entre las regiones amazdnicas, siendo mas inten-
sos en la porcidn sur y oriental del bioma (Marengo et al. 2022). Estas regiones
experimentan un clima mas estacional en comparacion con la porcion occiden-
tal y central, y presentan las tasas de mortalidad mas altas del bioma, donde los
efectos del cambio climético ya han alcanzado un “punto de no retorno” regio-
nal (Lovejoy & Nobre 2019). La degradacién y la deforestacion asociadas con los
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cambios climaticos han modificado la condicién de estos bosques, pasando de
ser sumideros de carbono a fuentes de emisiones de carbono (Reis et al. 2022).

Ademas, las comunidades humanas locales que dependen de los recursos
forestales y acuaticos se ven seriamente amenazadas por estos cambios clima-
ticos. Por ejemplo, el aumento esperado de sequias severas y la consiguiente
reduccién en el volumen de agua de los rios amazdnicos pueden hacer que la
actividad pesquera sea econdmicamente inviable, debido a la precarizacién del
transporte y las dificultades de exportacion de la produccién de comunidades
remotas o aisladas. Estos cambios pueden llevar a la degradacién de las condi-
ciones de vida y al éxodo de estas comunidades hacia los centros urbanos (Silva
et al. 2021).

Desafios para el manejo sostenible de los
recursos naturales en la Amazonia frente a los
cambios climaticos globales

En la actualidad, los impactos asociados con los cambios climaticos y la
explotacién depredadora del bioma amazdnico estan alterando la dindmica de
los ecosistemas e impactando directamente en las cadenas de produccion de
las comunidades tradicionales. Esta tendencia puede reducir espacialmente la
idoneidad climatica de las poblaciones de plantas y afectar la produccién de
cultivos basicos como la yuca, el maiz y el platano (Beltran-Tolosa et al. 2020).
Cultivos como el trigo, por ejemplo, son muy sensibles a los efectos de los cam-
bios climaticos, con una disminucidn de hasta el 6% en la produccion mundial
de este producto basico por cada aumento de 1°C en la temperatura (Asseng et
al. 2015). Estos efectos también pueden extrapolarse a los productos forestales
no madereros que forman la principal fuente de recursos de las comunidades
tradicionales amazonicas (Igawa et al. 2022).

Estimaciones futuras evidencian que las comunidades de las 56 Reservas
Extractivas (RESEX) ubicadas en la Amazonia brasilefia se veran afectadas por los
cambios climaticos hasta el aflo 2050 (Evangelista-Vale et al. 2021). Once de las
dieciocho especies comerciales evaluadas pueden experimentar una reduccion
en sus areas de idoneidad ambiental (drea adecuada para la presencia de la
especie de acuerdo con su tolerancia a las condiciones ambientales) y nueve de
ellas pueden desaparecer de algunas de estas reservas. Por ejemplo, especies
como la castana de Brasil (Bertholletia excelsa), el caucho (Hevea brasiliensis),
el buriti (Mauritia flexuosa), el acai (Euterpe oleracea), el acai-soltero (Euterpe
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precatoria) y la copaiba (Copaifera multijuga) han experimentado una reduccion
en sus areas de idoneidad ambiental en las RESEX de donde son extraidas. B. ex-
celsa, extraida en 50 reservas, podria dejar de existir en nueve de estas areas, lo
que afectaria a 996 familias extractivistas. Ambas especies de acai (E. precatoria
y E. oleracea), extraidas en 45 reservas, podrian extinguirse localmente en dos
RESEX, lo que afectaria a 288 familias extractivistas (Evangelista-Vale et al. 2021).

En cuanto al escenario agricola, a pesar de que la Amazonia tiene el 17%
de las areas con suelos aptos para el cultivo del cacao (Theobroma cacao), el au-
mento de la temperatura y la reduccion de la precipitaciéon pueden hacer invia-
ble este potencial productivo, especialmente en areas con actividades econémi-
cas consolidadas (Igawa et al. 2022). Esta reduccién en las areas de produccién
puede provocar una disminucién del 4,2% en la produccién nacional de cacao
y afectar los ingresos de casi 9 mil familias. De manera similar, Pastana et al.
(2021), al evaluar el efecto del fenémeno El Nifio de 2015/2016 en la produccion
anual de castafias (B. excelsa) en la Reserva Extractiva del Rio Cajari (Amapa), en-
contraron una fuerte relacion entre la reduccion de la precipitacion y el aumento
de la temperatura con la disminucion en la produccion de castafias. Los autores
informaron que la reduccién de la produccion y la consiguiente escasez de cas-
tafas de Brasil en un mercado fuerte y con precios altos provocaron invasiones
y conflictos en las unidades extractivas. Asi, se evidencian las consecuencias ne-
gativas de los cambios climaticos en los sistemas socioecoldgicos, lo que indica
la necesidad de crear estrategias adaptativas a estos cambios y desarrollar la
resiliencia de estos sistemas (Scarano 2017).

Soluciones para mitigar los efectos del
cambio climatico: gobernanza local y manejo
sostenible de recursos naturales

Los cambios climaticos que ocurren en la Amazonia tienen un impacto
sustancial en los sistemas socioecolégicos, afectando los medios de vida de
comunidades que dependen en gran medida de los recursos naturales (Estevo
et al. 2022). Las formas de gobernanza local llevadas a cabo por comunidades
tradicionales, indigenas, quilombolas y agricultores familiares pueden desem-
pefar un papel fundamental en el manejo sostenible de los recursos naturales
y en la adaptacion al cambio climatico. Estas formas de gobernanza promueven
y pueden ampliar i) la percepcion sobre el cambio climatico y ii) las practicas de
conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.
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A través de la gobernanza local, por ejemplo, se pueden establecer siste-
mas de monitoreo y control de las actividades extractivas para garantizar que
se realicen de manera responsable y sostenible, sin perjudicar la biodiversidad y
los ecosistemas locales. Las formas de gobernanza local también pueden actuar
como mediadoras entre las comunidades, los organismos gubernamentales y
privados, defendiendo los derechos de las comunidades y promoviendo politi-
cas publicas que fomenten la sostenibilidad y la conservacion ambiental. Por lo
tanto, es importante que estas organizaciones tengan voz activa en las decisio-
nes que afectan a sus miembros y trabajen en colaboracion con otras institucio-
nes para promover la adaptacion de los métodos de produccion a las condicio-
nes impuestas por el cambio climatico, buscando el desarrollo sostenible.

Las comunidades son conscientes de los efectos del cambio climatico, los
impactos de la deforestacion y los grandes proyectos extractivos. Esta percep-
cion es importante para definir estrategias conjuntas de mitigaciéon de estos
efectos. Un estudio reciente indicé que la mayoria (72% de los encuestados) de
las poblaciones tradicionales amazdnicas estan experimentando cambios en el
clima, especialmente la reduccion de las lluvias (62% de los encuestados). Ade-
mas, una parte significativa de los encuestados (30.8%) relaciona estos cambios
con los impulsores de la deforestacién, la construccion de represas, la degrada-
cion del suelo y el medio ambiente (por ejemplo, la contaminacion y la sedimen-
tacion) (Funatsu et al. 2019). Esto es preocupante, ya que las alteraciones causa-
das por el calentamiento global no tienen el mismo grado de reversibilidad que
los cambios causados por el uso del suelo, los cuales impactan la precipitacion
y la temperatura de un lugar determinado.

Las adaptaciones en el sistema productivo para lidiar mejor con exposicio-
nes y sensibilidades problematicas (sociales, ambientales, climaticas) son mani-
festaciones de la capacidad adaptativa de las organizaciones comunitarias. Estas
adaptaciones pueden darse a diferentes niveles. Por ejemplo, en un sistema
agricola afectado por la sequia, una adaptacién simple podria ser el uso de
variedades de cultivo mas resistentes a la escasez de agua, mientras que una
adaptacién mas significativa seria cambiar de la agricultura a la ganaderia, y
una adaptacién ain mas sustancial seria abandonar por completo la agricultura
(Smit & Wandel 2006).

Otras adaptaciones implican la necesidad de ajustar las practicas agricolas
al calendario climatico, aunque en algunos lugares la planificacion de las cose-
chas esta mas vinculada al precio de mercado, cambio de cultivos, ajuste de las
fechas de siembra, implementacion de invernaderos y uso de riego, lo cual se ha
vuelto mas frecuente en la Amazonia (Funatsu et al. 2019). Sin embargo, se debe
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considerar el alto costo de los sistemas de riego en comparacion con los precios
de la tierra (Costa et al. 2019), asi como los impactos en las reservas de agua.
Para minimizar el riesgo climatico, una medida adaptativa seria seleccionar los
cultivos en funcion del inicio de la temporada de lluvias, aunque se requiere un
sistema de prondstico que aln no esta disponible (Costa et al. 2019). El estudio
de Igawa et al. (2022) sobre la inadecuacién de la produccién de cacao en areas
de la Amazonia en escenarios de cambio climatico destaca que sera necesario
implementar el proceso de transicion y diversificacion con la siembra de otro
cultivo mas resistente a la sequia y al calor en una gran éarea.

A partir de los estudios presentados, podemos identificar dos posibles
soluciones para que las cadenas productivas se vean menos afectadas por el
cambio climatico: el uso de cultivos y/o especies mas resistentes a altas tem-
peraturas y baja precipitacién, y la diversificacion de la produccion. Ademas de
utilizar especies mas resistentes y la mejora genética (un proceso que puede
seleccionar un espécimen mas adaptado a las nuevas condiciones climaticas), la
seleccién de origenes y progenies (materiales con una mayor diversidad genéti-
ca provenientes de diferentes matrices y localidades) puede ofrecer una mayor
capacidad adaptativa del cultivo a condiciones adversas y garantizar la produc-
cion. Los sistemas agroforestales, que combinan arboles y cultivos agricolas de
manera simultanea, podrian ser una alternativa para la restauracién de areas
degradadas con un retorno econémico a corto, mediano y largo plazo (Brandao
et al. 2022). En la Amazonia, este sistema ha logrado una mayor productividad
gue los monocultivos. Por ejemplo, los sistemas agroforestales proporcionan un
entorno mas sombreado y protegen el cacao de los extremos climaticos (Nie-
ther et al. 2018).

Sin embargo, la capacidad adaptativa depende de diferentes tipos de ca-
pitales, como el capital cultural (como las personas perciben su mundo y actian
en él), el capital humano (las habilidades y conocimientos de las personas para
desarrollar y multiplicar los beneficios derivados de sus recursos) y el capital
social (refleja los vinculos entre individuos y organizaciones que les permiten
trabajar juntos o ayudarse mutuamente) (Freduah et al. 2019). Estos capitales
en conjunto permiten una mayor aplicacion de habilidades y conocimientos de
actores locales y externos para responder a los impactos del cambio climatico
y fomentar mas alianzas y colaboraciones en respuesta a dichos impactos. La
capacidad adaptativa puede ser influenciada por la gobernanza, ya que en los
sistemas socioecoldgicos es decisiva y una mala gobernanza puede ser otro
factor estresante ademas de los efectos del propio cambio climético (Freduah
et al. 2019).
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Gobernanza local realizada por comunidades

Varios autores y organizaciones de la sociedad civil a nivel mundial defien-
den la importancia de prestar atencion a la gobernanza local por parte de las
comunidades en el contexto de la implementacién de proyectos de conserva-
cion y generacion de ingresos, asi como promover la inclusion de estas organi-
zaciones en la construccién de proyectos y la toma de decisiones (Brondizio et
al. 2021; Abramovay et al. 2021). Estos autores y organizaciones se basan en ex-
periencias consolidadas y en una variedad de modelos tedricos y conceptuales
para respaldar estos argumentos. Entre estos debates se encuentra el desarrollo
de la teoria de los recursos comunes en las décadas de 1970 y 1990, que ha
contribuido significativamente al reconocimiento de la gobernanza local de las
comunidades tanto en el ambito académico como en las estrategias globales de
conservacion de la naturaleza (Ostrom, 1990).

En términos generales, esta teoria propone que las comunidades que ma-
nejan de manera sostenible los recursos naturales de los que dependen suelen
tener caracteristicas especificas de gobernanza, que incluyen aspectos culturales,
ecoldgicos y econdmicos, por ejemplo. Se establecieron ocho principios de go-
bernanza (Principios de Disefio) basados en estudios de caso con grupos huma-
nos de todo el mundo y experimentos de laboratorio sobre el comportamiento
humano (Ostrom 1990, Ostrom 2005, Cox et al. 2015). Estos principios sirven
como criterios para evaluar en qué medida se estdn cumpliendo los principios
de gobernanza local de los recursos comunes por parte de las organizaciones
de base (Recuadro 1). Los estudios que utilizan estos principios demuestran que
la organizacion de las comunidades y su capacidad para emprender acciones
colectivas son variables que influyen en el éxito de las iniciativas comunitarias de
gestidn de recursos naturales en todo el mundo (Pagdee et al. 2016).

Mas recientemente, al analizar proyectos de sostenibilidad que involucran
comunidades y generacién de ingresos en la Amazonia, estos principios se man-
tienen. Por ejemplo, Medina et al. (2022) identificaron més de 100 iniciativas in-
novadoras y sostenibles en comunidades de la Amazonia brasilefia. Los autores
destacan la importancia de involucrar a cientificos y responsables politicos en la
toma de decisiones, adoptando enfoques bottom-up.

Por lo tanto, promover y fortalecer la gobernanza local de las comunidades
ayuda a lograr una distribucién mas justa de los beneficios entre los actores
involucrados en los proyectos de gestion de recursos naturales. Ademas, este
fortalecimiento brinda seguridad a las comunidades y la posibilidad de cambiar
los enfoques paternalistas, integracionistas y colonialistas que han ocurrido en



282 Dialogos Amazonicos: Contribuciones al Debate Sobre Sostenibilidad e Inclusion

el pasado y que han llevado a resultados fallidos, permitiendo asi la sostenibili-
dad a largo plazo de los proyectos (Campos-Silva et al. 2021).

Recuadro 1
Principios de gobernanza (Ostrom 1990, 2005, 2009,
modificado por Cox et al. 2010)

Principio 1: a) Existen limites claros entre quién puede ser usuario de los
recursos y quién no? b) ;Es facil separar el sistema de recursos de los siste-
mas circundantes?

Principio 2: a) ;Son las normas de apropiacion y provision de recursos ade-
cuadas a las condiciones locales (heterogeneidad espacial y temporal, cul-
tura local)? b) ;Existe congruencia entre las normas de apropiacién y provi-
sion, es decir, hay proporcionalidad entre los costes que los usuarios tienen
que soportar para cuidar el recurso y los beneficios que reciben al participar
en la accion colectiva?

Principio 3: ;Pueden los individuos afectados por las normas de explotacion
participar en el cambio de las mismas?

Principio 4: a) ;Existen personas encargadas de supervisar el uso de los re-
cursos por parte de los usuarios? ;El supervisor también se beneficia de los
recursos? b) ;Existe un control de las condiciones de los recursos (medioam-
bientales)?

Principio 5: ;Se imponen sanciones graduadas a los usuarios que desobe-
decen las normas?

Principio 6: ;Existe un ambito de resolucién de conflictos entre usuarios o
entre usuarios y agentes externos que sea rapido, de bajo coste y local?

Principio 7: jPermiten los organismos gubernamentales que los usuarios lo-
cales creen sus propias instituciones? ;Las instituciones locales estan reco-
nocidas por los organismos gubernamentales?

Principio 8: ;Esta el sistema de gobernanza local anidado en otros niveles
de gobernanza? ;Tiene conexiones horizontales con otros sistemas comu-
nitarios?

Pasos para fortalecer la gobernanza
local comunitaria

Hemos enumerado algunos puntos que pueden ayudar a los tomadores
de decisiones, como funcionarios gubernamentales, ONG y entidades privadas,
a reconocer, incluir y/o fortalecer la gobernanza local de las comunidades en el
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contexto de proyectos de gestion de recursos naturales frente al impacto del
cambio climatico:
¢ Las comunidades involucradas en los proyectos deben tener garantiza-
dos los derechos a la tierra y al territorio, entre otros derechos y politicas
publicas fundamentales. La falta de seguridad en la tenencia de la tierra
y la ausencia de territorio demarcado para la reproduccion del modo de
vida pueden amenazar a largo plazo la gobernanza local (Pagdee et al.
2016; Barreto-Filho et al. 2021). Es fundamental observar las condicio-
nes de derechos territoriales en las que se encuentran las comunidades
y trabajar para garantizar y mejorar esas condiciones. El Estado, a tra-
vés de politicas publicas, tiene la responsabilidad principal de abordar
estas cuestiones. Las politicas publicas territoriales deben servir como
elementos catalizadores de los procesos socioculturales que garanticen
la autonomia de los grupos, su derecho a controlar sus propias tierras,
recursos, instituciones, su organizacion social y cultural, y sus propias
formas de relacionarse con el Estado. Los Planes de Vida y los Planes de
Gestion Territorial y Ambiental elaborados por los pueblos indigenas y
las comunidades tradicionales son ejemplos de instrumentos de gestion
que promueven la seguridad territorial basada en las practicas y cono-
cimientos de estos pueblos; la Politica Nacional de Gestién Ambiental y
Territorial de Tierras Indigenas (en Brasil, Decreto n° 7.747, de 5 de junio
de 2012) es un ejemplo de politica publica que contribuye a la efecti-
vidad de la seguridad territorial y las practicas productivas sostenibles
(Barreto Filho et al. 2021).
¢ Es necesario reconocer las diferencias entre los supuestos y las formas
de produccion de conocimiento (ontologias y epistemologias) de los
actores externos (partidarios de los proyectos) y las comunidades. A
partir de este reconocimiento, es posible establecer didlogos mas efi-
cientes entre los saberes en la implementacion y ejecucién del proyecto,
de modo que tanto los técnicos como las comunidades avancen en su
comprension mutua de manera mas equitativa, con aprecio y respeto
(Bensusan 2019). Esto es importante porque se requiere la valoracion
del conocimiento local marginado para lograr la innovacién tecnolégica
(Medina et al. 2022; Abramovay et al. 2021) y abordar los desequilibrios
de poder entre diferentes tipos de actores (Campos-Silva et al. 2020;
Medina et al. 2022). Los protocolos “bioculturales comunitarios” y los
protocolos de consulta, por ejemplo, son instrumentos elaborados por
las comunidades para comunicar a los actores externos, como socios
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comerciales y otros, cdbmo se organizan y trabajan, y cémo deben ser
consultados.

¢ En muchos casos, hay més posibilidades de éxito en el proyecto cuando
las instancias de gobernanza local comparten los valores de “sentido
de identidad” del grupo y contribuyen a crear y/o promover valores/
objetivos comunes en relacion con el proyecto. También es necesario
fortalecer o crear espacios para establecer normas dentro del proyec-
to que contemplen los mecanismos preexistentes de gobernanza local,
especialmente las normas de apropiacion y provision de los recursos
naturales y financieros con los que trabaja el proyecto, para la toma de
decisiones y la resolucion de conflictos, de modo que se promueva una
distribucién de beneficios considerada justa por el grupo. Estos espa-
cios pueden incluir a otros actores, como los organismos de asistencia
técnica. Ademas, es necesario privilegiar los mecanismos de gobernanza
local existentes o crear mecanismos que permitan la gestion adaptati-
va del proyecto (Pagdee et al. 2016; Medina et al. 2022; Ostrom, 1990;
2005; 2010).

¢ Integrar en los proyectos las formas locales de organizacién con otras ini-
ciativas en diferentes niveles de gobernanza (Pagdee et al. 2016; Ostrom
2010; Cordeiro-Beduschi et al. 2022). Por ejemplo, crear redes de apoyo
institucional y modelos de financiamiento descentralizados y continuos
para el proyecto, bien articulados con la gobernanza local (Barreto Filho
et al. 2021). La construccion y el mantenimiento a largo plazo de un pro-
yecto de manejo de recursos naturales de base comunitaria requieren
un esfuerzo colectivo (red de actores) y recursos financieros disponibles.
Las formas de gobernanza local comunitaria preexistentes no pueden ni
deben sostener por si solas las inversiones de recursos humanos y finan-
cieros para proyectos innovadores. Por lo tanto, es importante contar
con un arreglo institucional que facilite el acceso a los recursos (Vidal et
al. 2021).
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Tabla 1 La primera columna enumera los principios de gobernanza (Ostrom, 1990
2005). Las dos columnas siguientes reflejan las caracteristicas que hemos destacado a lo
largo del documento como importantes para fortalecer la gobernanza local. Los colores
resaltan las caracteristicas comunes a los principios de gobernanza. Las caracteristicas
que no tienen colores son aquellas que promueven la accién colectiva. Leyenda: RUC =
“Recursos de uso comun”.

Principios de diseno institucional Valores de las entrevistas
(Ostrom 1990) Puntos evaluados en la bibliografia

1) Limites claramente definidos Identidad grupal, valores y objetivos Identidad propia colectiva
alineados en la comunidad
2) Coherencia entre las reglas de Instancias Reglas de apropiacién  Acuerdos
apropiacion y provision con las colectivas para  y provision interinstitucionales
condiciones locales elaborar reglas, eficaces
AR = toma de 7 5 ; ;
3) Arreglos de eleccion colectiva AT Gestion adaptativa Intereses e incentivos
.,y comunes entre actores
resolucion de
4) Supervision: vigilan de manera conflicto Planificacién a largo Derechos de propiedad
activa las condiciones del RUC plazo definidos
5) Sanciones graduadas Protocolos comunitarios bioculturales: Dependencia del contexto
Manejo de los mismos lenguajes
6) Mecanismos para la resolucién Intercambio de experiencias Reconocimiento de los
de conflictos conocimientos locales
marginados
7) Reconocimiento minimo de Redes de apoyo institucional: Dialogo de saberes (Ciencia
derechos de organizacion Autoridades publicas, iniciativas propias  y conocimiento tradicional)
8) Entidades anidadas Accion multinivel

Conclusion y recomendaciones

El cambio climatico plantea grandes desafios para mantener la sostenibi-
lidad de los sistemas de manejo de recursos naturales por parte de las comu-
nidades indigenas, tradicionales y quilombolas en la Amazonia. Los principales
desafios incluyen la reduccién de la idoneidad de las areas de produccion, la
disminucion de las areas adecuadas desde el punto de vista ambiental y la re-
duccién de la produccién de recursos utilizables y comercializables por parte
de las comunidades amazdnicas. Una vez que se perciban estos efectos en los
sistemas de produccién, especialmente por parte de las comunidades involu-
cradas, se sugieren una serie de soluciones técnicas para mitigar o adaptarse a
estos impactos. Por ejemplo, el uso de cultivos mas resistentes, la diversificacion
de la produccién, el cambio en el calendario agricola, el cambio de ubicacién
de los cultivos y la adaptacion de las practicas de manejo de recursos naturales
(peces, madera, productos no madereros).
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Argumentamos que estas soluciones técnicas requieren el fortalecimiento
de la gobernanza por parte de las comunidades involucradas en los proyectos,
para que puedan implementarse, sostenerse a largo plazo y garantizar su éxi-
to. También presentamos cinco puntos estratégicos para el fortalecimiento de
la gobernanza local: 1) promover la seguridad territorial y otros derechos fun-
damentales de las comunidades involucradas; 2) promover valores y objetivos
compartidos en relacion con el proyecto; 3) establecer normas y acuerdos de
funcionamiento claros; 4) promover acciones y soluciones basadas en el didlogo
entre conocimientos; 5) relacionar la gobernanza local con otras formas de go-
bernanza multinivel y multiescalar.

El fortalecimiento de la gobernanza local, junto con las soluciones técnicas
proporcionadas por cientificos, politicas publicas o el sector privado, propor-
ciona una mayor capacidad de adaptacién de las comunidades, incluidas sus
formas de gobernanza, ante los desafios planteados por el cambio climatico
en sus sistemas de produccion (Figura 1). Este fortalecimiento es el pilar de las
iniciativas de manejo y conservacién basadas en la comunidad a largo plazo. Los
proyectos a gran escala que no se relacionan directamente con el nivel local y
los sistemas socioecolégicos amazonicos estan destinados al fracaso debido a
la falta de participacion social, asi como a la insostenibilidad econémica y eco-
l6gica.

En este sentido, prestar atencion a las acciones locales y participativas,
alineadas con las perspectivas de las comunidades tradicionales, indigenas y
quilombolas, puede fortalecer los proyectos y politicas de mayor alcance a nivel
de la regién panamazonica. Estas medidas deben garantizar la sostenibilidad
de los modos de produccion que mantienen los bosques en pie y los rios lle-
nos de vida. Teniendo en cuenta la situacion de emergencia climatica actual y
las estimaciones futuras para la Amazonia, este tipo de compromiso con las
comunidades se convierte en una solucion importante para abordar esta crisis.
Las comunidades tradicionales deben ser incorporadas necesariamente en este
proceso para que los proyectos puedan alcanzar su potencial de recuperaciony
mantener los ingresos de los miembros de la comunidad, lo que a su vez contri-
buye a mitigar los cambios climaticos en curso.
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Figura 1 Resumen ilustrativo de como la gobernanza local puede superar los desafios
planteados por el cambio climatico en los proyectos de manejo sostenible de recursos
naturales.
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