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RESUMEN

La creciente deforestacién en la Amazonia Brasilefia representa un alto
riesgo para la biodiversidad, el clima, los ecosistemas y las comunidades
locales e internacionales. Este articulo aborda el tema de la lucha contra
la deforestacion en la Amazonia Brasilefia en las Ultimas décadas y pro-
pone estrategias para eliminar la destruccion del bosque. Aunque Brasil
ha logrado avances significativos en este esfuerzo, aun existen desafios
por superar para erradicar por completo la practica del desmonte en la
region. El objetivo del estudio es analizar las principales acciones exito-
sas en la reduccién de la deforestacion e identificar oportunidades para
eliminarla por completo para los afios 2030, 2040 y 2050. Los resultados
sugieren que las acciones para combatir la deforestacién deben adaptar-
se a las caracteristicas de la tenencia de la tierra en las areas deforestadas,
priorizando principalmente la reduccion en tierras publicas, que actual-
mente son responsables del 51% de las tasas recientes de deforestacion.
Ademas, se indica que la deforestacion en areas protegidas debe ser con-
trolada, seguida de areas de asentamientos y, por ultimo, en propieda-
des rurales, principalmente a través de estrategias de comando y control
(top-down), junto con incentivos para la agroforesteria y el desarrollo de
cadenas bioeconomicas locales.

Palabras clave: deforestacién, Amazonia, PPCDAm, gestidn presupuesta-
ria, gestion publica ambiental.
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Introduccion

Brasil ha adquirido un sélido conocimiento en el desarrollo e implementacién de
politicas contra la deforestacion. Este conocimiento ha surgido como respuesta
a tres décadas de expansién del desmonte, en gran medida patrocinado por el
Estado en la Amazonia y en linea con la agenda publica y geopolitica de “Integrar
para no Entregar”. Este proceso de ocupacion de la regién ha llevado a la integra-
cion del norte con otras regiones del pais. Sin embargo, el costo ha sido la pérdida
y degradacion de grandes cantidades de habitats naturales, conflictos de tenencia
de la tierra y hostilidad hacia las comunidades indigenas. La rapida conversion
de los bosques de la Amazonia brasilefia también ha dado lugar a acciones de
conservacion forestal por parte del sector privado y grupos de la sociedad civil,
muchos de los cuales han llevado a iniciativas de asociacién publico-privada y
otros mecanismos de gobernanza (Greenpeace 2006, 2009).

Entre estas politicas se encuentra la creacién del Plan de Accién para la Pre-
vencién y Control de la Deforestacion en la Amazonia (PPCDAm) a principios de
la década de 2000, cuya implementacién comenzd en 2004, y la revision del Cé-
digo Forestal Federal (CFF) en 2012. EIl PPCDAm impulsé la creacidon de mas de
30 millones de hectareas de areas protegidas en la Amazonia y nuevos sistemas
de monitoreo de la deforestacion. También establecié un embargo a los munici-
pios con altas tasas de deforestacion y contribuyo al desarrollo del Programa de
Agricultura de Bajo Carbono (ABC) para promover la restauracién de pastizales e
integracion agropecuaria en la Amazonia Legal (Nepstad et al. 2014a). A pesar de
las bajas tasas de cumplimiento, el nuevo CFF establecié restricciones a la remoci-
6n de vegetacion nativa en propiedades privadas y legalizo el Registro Ambiental
Rural (CAR), que incluye mas de 4,6 millones de propiedades y cuyos limites se
han declarado y puesto a disposicion para el monitoreo ambiental (SFB 2022).

También han surgido politicas privadas de deforestaciéon cero en los sectores
de la soja y la carne en Brasil. La soja es el principal monocultivo producido en la
Amazonia brasilefia y la mayoria se exporta, lo que obliga a los productores bra-
silefios a cumplir con las regulaciones nacionales y las exigencias de los compra-
dores internacionales. Cuando se presiono a las empresas procesadoras interna-
cionales de soja en 2006 para que no compraran soja asociada a la deforestacién
en la Amazonia, firmaron la Moratoria de la Soja (MSoja), comprometiéndose a
no comprar el producto proveniente de areas deforestadas. Estas empresas for-
maron un grupo asesor para apoyar al gobierno y proporcionar monitoreo de las
propiedades de soja. Desde la implementacién de la MSoja, la soja de la Amazo-
nia es practicamente libre de deforestacion (Gibbs et al. 2015; Kastens et al. 2017),
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como resultado de la implementacion paralela de politicas publicas contra la de-
forestacion y el colapso del mercado de commodities en la region (Macedo et al.
2012). Similar a la MSoja, el sector ganadero firmoé Acuerdos de Ganado con los
fiscales federales y Greenpeace en 2009, comprometiéndose también a no comer-
cializar ganado procedente de areas deforestadas en la Amazonia. Sin embargo,
a diferencia de la MSoja, hubo pocos avances en la reduccion de la deforestacion
debido a los Acuerdos de Ganado, debido a la complejidad de la cadena de sumi-
nistro (Massoca et al. 2017) y la falta de transparencia en la informacién necesaria
para monitorear los acuerdos, lo que podria llevar a fugas y al lavado de ganado
(Gibbs et al. 2016; Alix-Garcia y Gibbs 2017; Klingler et al. 2017).

Recientemente, el presidente Lula se comprometié en su programa de go-
bierno iniciado en 2023 a eliminar la deforestacion en la Amazonia Brasilefia para
2030 (Agéncia Brasil 2023).

En este informe presentamos una estrategia innovadora para evaluar los de-
safios y oportunidades de eliminar la deforestacion en la Amazonia Brasilefia para
2030. Para ello, consideramos las lecciones aprendidas de la implementacion del
PPCDAm que han contribuido a la reduccion de la deforestacion, asi como el pre-
supuesto previsto para la agenda ambiental en los préximos afos. Analizamos el
presupuesto (realizado y previsto) de las acciones de combate a la deforestacion
hasta 2014 para abordar las siguientes preguntas: (i) ;Cual es el valor estimado del
presupuesto necesario para las acciones de combate a la deforestacion en dife-
rentes escenarios para los afios 2030, 2040 y 20507 (ii) ¢Brasil cuenta con recursos
financieros suficientes para financiar estas medidas de combate a la deforestaci-
on? (iii) ;Cudles son las recomendaciones prioritarias para eliminar la deforestaci-
on, considerando los presupuestos previstos? (iv) ;Cuales son las principales es-
trategias que permitiran lograr la eliminacion total de la deforestacion para 2030?

El PPCDAm y el Presupuesto Publico Federal

El PPCDAmM se compone de cuatro ejes fundamentales: Ordenamiento Ter-
ritorial y Fundiario, Monitoreo y Control Ambiental, Fomento a las Actividades
Sostenibles e Instrumentos Normativos y Econdmicos. Su implementacién se lle-
vo a cabo mediante una estrategia integrada entre varios ministerios y entidades
gubernamentales federales, y contd con presupuesto proveniente de diversas
fuentes. Debido a esto, estimar las cifras presupuestarias resulta complicado. Ver-
dum (2017) realizd un arduo trabajo de estimacion de los gastos federales para
combatir la deforestacién, y los resultados son impresionantes. El presupuesto
total asignado (previsto) en los tres primeros ejes de actuacién fue de R$ 13,8 mil
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millones entre 2007 y 2014, sin embargo, el presupuesto efectivamente utilizado
alcanzé los R$ 8,2 mil millones (Figura 1), con una ineficiencia presupuestaria de
aproximadamente el 41%.

Presupuesto proyectado: R$ 13,8 mil millones

No gastado
40,6%

Gastado
59,4%

Figura 1 Presupuesto proyectado vs. gastado (em R$ Bilhdes). Fuente: Adaptado de Ver-
dum (2017).

El presupuesto asignado al Eje de Ordenamiento Territorial y Fundiario fue de
R$ 1,25 mil millones entre 2007 y 2014. En cuanto al Eje de Monitoreo y Control
Ambiental, se destinaron R$ 1,66 mil millones. Por otro lado, el Eje de Fomento a las
Actividades Sostenibles contd con un presupuesto de R$ 5,22 mil millones (Tabla 1).

Tabla 1 EI PPCDAm y el Presupuesto Publico Federal.

Eje Ordenamiento (2007-2014) Eje Monitoreo (2007-2014) Eje Fomento (2007-2014)
Afio Proyectado Gastado Afio Proyectado Gastado fo Proyectado Gastado
(R$ millones) R$ millones) (R$ millones) (R$ millones) (R$ millones)  (R$ millones)

2007 2216 163,8 2007 142,8 108,4 2007 1.440,5 1.315,5
2008 316,2 172,6 2008 261,2 2232 2008 23873 1.914,9
2009 3741 1787 2009 4259 333,8 2009 970,1 708,2
2010 5394 304,7 2010 348,2 293,1 2010 1.189,4 645,9
2011 391,8 229,8 2011 262,5 2254 2011 617,1 468,4
2012 115,5 71 2012 248,8 158,9 2012 343,38 633
2013 299,7 42,3 2013 2053 145,5 2013 1.055,1 88,9
2014 5459 156,8 2014 2474 173 2014 902,6 17,2

Fonte: Adaptado de Verdum (2017).
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En resumen, segun el estudio de Verdum (2017), el presupuesto total utiliza-
do en el PPCDAm fue de aproximadamente R$ 8,2 mil millones (Figura 2), siendo
el 78% del gasto realizado durante el gobierno de Lula (2007-2010) y el 22% du-
rante el gobierno de Dilma (2011-2014). La mayor parte de esta inversién (hasta
el 88%) ocurrié durante el gobierno de Lula (alrededor de R$ 819,8 millones entre
2007 y 2010), y comenzé a disminuir durante el gobierno de Dilma (2011-2014).

B Eje Ordenamiento M Eje Monitoreo Eje Fomento
8.000

6.000
4.000
2.000
638
820
0 436
Lula (2007-2010) Dilma (2011-2014)

Figura2 Presupuesto PPCDAm realizado en los gobiernos Lula y Dilma. Fuente: Adaptado
de Verdum (2017).

Prevision del escenario presupuestario
para 2030, 2040 y 205

El PPCDAm se implementd en cuatro fases distintas que se destacaron en
diferentes colores en la Figura 3. La primera fase abarco los afios 2005-2008 (color
verde oscuro), seguida de la segunda fase entre 2009-2011 (color verde claro), la
tercera fase entre 2012-2015 (color azul claro) y la Ultima fase entre 2016-2020
(color naranja). Segun el PRODES (Programa de Monitoreo de la Deforestacion en
la Amazonia Brasilefia por Satélite), la mayor disminucion anual de la deforesta-
cion ocurrié durante las dos primeras fases del PPCDAm, entre 2005 y 2012, con
una reduccién promedio anual del 19%. Por lo tanto, este periodo se considerd
como el periodo de calibracién para este estudio. Dado que no hay informacién
sobre el presupuesto utilizado en 2005 y 2006, se utilizaron los datos presupues-




Desafios e oportunidades para zerar o desmatamento na Amazodnia Brasileira 29

tarios disponibles entre 2007 y 2014 para estimar los costos de reduccion de la
deforestacion en este estudio.

30000 27772

25000
20000 19014
15000 14286 st
11651 1012910851 11568
10000 m
I I 7464 7000 ga1g 5891 ¢q5 © 7893 6947 7536 I
5000 4571 I I I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

Figura 3 Deforestacion en km? entre 2004 y 2022. Fuente: INPE (2022)'.

o

Los autores de este estudio proponen un modelo de reduccién de la de-
forestacion resumido en la Tabla 2, basado en las siguientes premisas: 1) Para
el periodo 2023-2030, se propone una tasa promedio anual del 19%, similar al
periodo de calibracién, que fue el periodo de mayor reducciéon observada en la
tasa de deforestacion entre 2005 y 2012; 2) Entre 2031 y 2040, se propone una
tasa promedio anual de reduccién de la deforestacion del 9%, aproximadamente
la mitad de la tasa del periodo de calibracion; 3) Para el Ultimo periodo, entre 2041
y 2050, el modelo considera una tasa promedio anual del 5%, correspondiente a
aproximadamente la mitad de la tasa del periodo anterior.

Tabla 2 Modelo de reduccién de deforestacion en diferentes escenarios (2030, 2040 y
2050)

Tasa Anual de Reduccion

Escenarios Periodo de Deforestacion (%)
Calibracion 2005-2012 -19%
A (Reduccioén historica) 2023-2030 -19%
B (~ 50% de A) 2031-2040 -9%
C (~ 50% de B) 2041-2050 -5%

Fuente: Elaboracién propia.

1. EI PRODES-Amazonia ha publicado los datos de deforestacion hasta el 30/11/2022. Por lo tanto,
los datos de diciembre de 2022 no se han tenido en cuenta en la informacién anterior.
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El presupuesto efectivamente utilizado para reducir la deforestacion de
11,651 km? en 2007 a 5,012 km? en 2014, lo cual representa una reduccion de 6.6
millones de km?, fue de R$ 8.2 mil millones. Esto equivale a una inversién publica
de aproximadamente R$ 1.23 millones por km? por afio, y por lo tanto, se consi-
deré como pardmetro en este estudio (Figura 4).
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Figura 4 Reduccion de la deforestacion en 2030, 2040 y 2050. Fuente: Elaboracion propia
en base a datos del INPE (2022).

Segun el modelo presentado en la Tabla 1, el escenario para la reduccion
de la deforestacién entre 2023 y 2030 prevé una tasa media anual de reduccién
del 19%, similar al periodo de calibracion. Esto resultaria en una reduccién de la
deforestaciéon de 11.568 km? a fines de 2022 a 2.144 km? en 2030, lo que repre-
senta una reduccion total de 9.424 km?. El presupuesto necesario para alcanzar
este objetivo se estima en aproximadamente R$ 11,63 mil millones. Es importante
tener en cuenta que esta tasa de reduccién de la deforestacion (19%) se logro
durante el periodo en que la gobernanza del PPCDAm tenia como lider principal
a la Casa Civil, lo que implicaba una coordinacién directa por parte del 6rgano del
gobierno directamente vinculado a la presidencia de la republica (Poder Ejecuti-
vo), lo que conferia una alta fortaleza institucional para la implementacién de los
planes operativos. En este sentido, segun el presente estudio, se supone que la
gobernanza actual contra la deforestacion considere la relevancia de este disefio
al menos hasta 2030.

En cuanto al escenario entre 2031 y 2040, se estima una tasa media anual
de reduccion de la deforestacion del 9%, lo que resultaria en una reduccion de la
deforestacién de 1.951 km? en 2031 a 835 km? en 2040, totalizando 1.116 km? El
presupuesto adicional necesario para alcanzar este objetivo se estima en alrede-



Desafios e oportunidades para zerar o desmatamento na Amazonia Brasileira 31

dor de R$ 1,32 mil millones. Por ltimo, el escenario entre 2041y 2050 prevé una
tasa media anual de reduccion del 5% de la deforestacion, lo que resultaria en una
reduccién de la deforestacion de 793 km? a 500 km?, totalizando 293 km?. El costo
adicional estimado para alcanzar este objetivo es de R$ 0,36 mil millones.

Tabla 3 Deforestacion entre 2004 y 2022 y estimaciones para 2030, 2040 y 2050

Ao Deforestacion (km?) Afio Deforestacién (km?) Ao Deforestacion (km?)
2004 27772 2020 10851 2036 1217
2005 19014 2021 13038 2037 1108
2006 14286 2022* 11568 2038 1008
2007 11651 2023 9370 2039 917
2008 12911 2024 7590 2040 835
2009 7464 2025 6148 2041 793
2010 7000 2026 4980 2042 753
2011 6418 2027 4034 2043 716
2012 4571 2028 3267 2044 680
2013 5891 2029 2646 2045 646
2014 5012 2030 2144 2046 614
2015 6207 2031 1951 2047 583
2016 7893 2032 1775 2048 554
2017 6947 2033 1615 2049 526
2018 7536 2034 1470 2050 500
2019 10129 2035 1338

Fuente: Hasta 2022, informacién extraida de INPE (2022). A partir de 2023, la elaboracién fue propia.

En resumen, el costo total estimado para llevar a cabo la politica de reducci-
6n de la deforestacion, segun el modelo propuesto, es de R$ 13,28 mil millones.
Sin embargo, teniendo en cuenta la misma tasa de ineficiencia presentada en la
Figura 1, que es de aproximadamente el 41%, el presupuesto previsto deberia
superar los R$ 21 mil millones hasta 2050.

La discusién sobre la disponibilidad de recursos financieros para el esfuerzo
de reduccion de la deforestacion es un tema relevante. El presupuesto previsto
para el Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico (MMAMC) en 2023
es de aproximadamente R$ 3 mil millones, segun el Proyecto de Ley de Presu-
puesto de 2023. Sin embargo, solo una parte de este monto, alrededor de R$ 340
millones, se destina al Programa de Prevencion y Control de la Deforestacion e
Incendios en los Biomas. Ademas, fuentes financieras adicionales pueden asignar-
se a iniciativas ambientales a través de secretarias y subsecretarias del Gobierno
Federal, como la Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacién y Bioindustria,
adscrita al Ministerio de Desarrollo, Industria, Comercio y Servicios, y las Subse-
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cretarias de Desarrollo Econémico Sostenible y Financiamiento al Desarrollo Sos-
tenible, ambas adscritas al Ministerio de Hacienda.

Tabla 4 Costo estimado (en R$ mil millones).

Costo estimado

Periodo (em R$ mil millones) Tipo de Presupuesto
2023-2030 11,63 Gastado
2023-2030 18,55 Proyectado
2031-2040 1,32 Gastado
2031-2040 2,19 Proyectado
2041-2050 0,36 Gastado
2041-2050 0,57 Proyectado
Costo total 13,28 Gastado

Costo Total 21,17 Proyectado

Otra accion importante para combatir la deforestacidn en la Amazonia es la
cancelacion inmediata de la amnistia de las multas ambientales realizada durante
el gobierno de Bolsonaro (2018-2022), que ascendieron aproximadamente a R$
18 mil millones, y la restauracion del sistema de multas y gravamenes por parte
de las autoridades ambientales. Ademas, se prevé la reanudacion de los recursos
extranjeros del Fondo Amazonia, con un valor disponible para asignar a nuevos
proyectos estimado en R$ 3,6 mil millones (Bastos 2023).

Estrategias vinculadas a acciones potenciales
en tiempo y espacio para lograr la
deforestacion cero en la Amazonia

Legal hasta 2030

Aunque comprender y medir los valores financieros disponibles es un proce-
so importante para la operacionalizacion de una politica publica, todavia es nece-
sario incorporar diferentes estrategias para alcanzar el objetivo de Deforestacion
Cero en la Amazonia, priorizando acciones, manteniendo o creando medidas ya
bien establecidas y sugiriendo mecanismos inéditos de combate a la deforestaci-
on. En este estudio, en consecuencia, a partir del modelo tedrico-econémico, se
propuso un segundo modelo -teérico- basado en los ejes Tasa de deforestacion
— Tiempo (Figura 5y 6). La complejidad (eje z) en el modelo tedrico se considera
un vector subjetivo, es decir, la dificil medicion de la ‘complejidad’ imposibilita
afirmar que una accion prioritaria sea “mas” o “menos” compleja que otra. Sin em-
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bargo, reiteramos la importancia de mantenerla, ya que las acciones propuestas
involucran n factores para que ocurra efectivamente la accion propuesta.

Complejidad

Acciodn estratégica 2
Asentamentio y
Propiedades Rurales

Accidn estratégica 1
Deforestacion en

Accidn estratégica 3
Incentivos
Tierras Publicas no 51% Financieros para

Destinadas \\ la Conservacion
75%

Tasa de deforestacion (km?)

100%

2025 2028 2030

Corto plazo Medio plazo Largo plazo Periodo

Figura 5 Representacion del modelo tedrico hacia la deforestacion cero en 2030. Se espera
que la deforestacion se reduzca hasta su totalidad residual en 2030, a través de estrategias de
complejidad distintas, no antagonicas y combinadas, desde el presente-2025 hasta 2030. Se
han definido 3 estrategias distintas que acttan sobre los principales vectores de deforestacién
en la Amazonia (Estrategias 1y 2), pasando a la Estrategia 3 (largo plazo | 2028-2030), centrada
en incentivos para la conservacion. Las acciones estratégicas no son mutuamente excluyentes,
es decir, una acciéon determinada puede (y debe) ser aplicada simultdneamente con otra. Por
ejemplo, los incentivos financieros son indispensables para las acciones dirigidas a poner fin a
la deforestacion en Tierras Publicas No Destinadas (Accidn Estratégica 1). Por otro lado, en una
perspectiva a largo plazo (2028-2030), el fortalecimiento de la bioeconomia y las soluciones
basadas en la naturaleza seran prioritarios para conferir resiliencia al bioma frente a vectores
histéricos de degradacién, como la deforestacion.

La propuesta se baso en la identificacion de mecanismos prioritarios para
combatir la deforestacién, como la identificacion de Areas de Conservacién y Ter-
ritorios Indigenas que concentran los mayores indices de deforestacion, asi como
las Tierras Publicas No Destinadas (2023-2025) (Prioli et al. 2023; Qin et al. 2023;
Moutinho y Azevedo-Ramos 2023). También se incluye la regularizacién y fisca-
lizacion del Registro Ambiental Rural - CAR (2025-2028) (Azevedo-Ramos et al.
2020; Stabile et al. 2022; Bergamo et al. 2022), asi como estrategias complemen-
tarias que permitan alcanzar la meta de deforestacion cero, incluyendo estrategias
para mitigar la deforestacion legal (Stabile et al. 2022), propuestas de restauracion
forestal (Gastauer et al. 2020), utilizacion de fondos internacionales, bioeconomia,
soluciones basadas en la naturaleza y politicas publicas a largo plazo (Bergamo et
al. 2022; Moutinho et al. 2016; Moutinho y Azevedo-Ramos 2023).
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Acciones para combatir la deforestacion

Accion estratégica 1 — Deforestacion en tierras publicas

Brasil cuenta con aproximadamente 56 millones de hectareas (Mha) de Bos-
ques Publicos, areas que deben ser destinadas a la conservacion y/o uso soste-
nible de los recursos, de las cuales casi el 92% se encuentran concentradas en la
Amazonia (Cadastro Nacional de Florestas Publicas 2020). Sin embargo, alrededor
del 21% del total de los Bosques Publicos brasilefios ain no ha sido asignado.
Estas areas carecen de regulacidon y se convierten en objetivos de apropiacion
indebida/irregular/ilegal. Una vez mas, es en la Amazonia donde se encuentra
la inmensa area de Bosques Publicos no asignados, aproximadamente 50 MHa
(Moutinho & Azevedo-Ramos 2023).

La falta de asignacién de estas areas forestales crea oportunidades para la
apropiacion indebida de territorios. Segun el CAR, que es un sistema de autode-
claracion, casi 12 MHa (el 23% de los 50 MHa) de Bosques Publicos no asignados
en la Amazonia Legal han sido irregularmente registrados como propiedades ru-
rales en el Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Azevedo-Ramos et al.
2020). De este total, aproximadamente 8 MHa corresponden a Bosques Publicos
estatales y 3,5 MHa a Bosques Publicos federales. Una consecuencia directa de la
autodeclaracion irregular a través del CAR es el desmonte y la posible degradaci-
on de areas que estaban bien preservadas (aproximadamente el 66% de las areas
declaradas irregularmente han sido deforestadas). Ademas, existe una disposicion
legal que prohibe la ocupacion de propiedades rurales ubicadas en tierras publi-
cas federales (es decir, la titulacidn de tierras) sin un propdsito determinado por
parte del poder publico (Ley 11.952/2009). Sin embargo, el incumplimiento de la
ley esta respaldado por el Decreto n° 10.952/2020. Este decreto establece que
cualquier bosque publico puede destinarse a la regularizacion de la tenencia de la
tierra cuando los organismos responsables de estas areas no manifiesten explici-
tamente su interés en su asignacion (Brito 2023).

En consecuencia, la primera accién estratégica seria abordar la apropiacion
indebida de los Bosques Publicos estatales autodeclarados. Esta accion implicaria
el control y la supervision de areas autodeclaradas de manera incorrecta, con
sanciones legales y financieras, evitando y revocando solicitudes de regularizacién
de la tenencia de la tierra que se superpongan a los Bosques Publicos, ademas
de imponer severas sanciones por inscripciones irregulares a través del Cadastro
Ambiental Rural. También seria necesario modificar el Decreto n°10.592/2020. La
segunda estrategia consistiria en intervenir directamente en los estados que mas
deforestacién presentan en los Bosques Publicos no asignados en la Amazonia
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Legal: Para (56.5%), Rondénia (18.75%) y Amazonas (14.1%). Al restringir las prac-
ticas ilegales en estos estados, se espera una mayor reducciéon de la deforestacion
en general. La tercera estrategia seria asignar urgentemente estos territorios no
destinados a Unidades de Conservacion, Territorios Indigenas homologados y/o
Areas de Uso Sustentable. Brito (2023) sugiere que estos Bosques PUblicos no
asignados federales sean convertidos rapidamente en Areas de Limitacién Admi-
nistrativa Provisional, lo que aceleraria su designacién como Unidades de Con-
servacion. Segun lo indicado por el modelo econdmico propuesto (Tabla 4), se
estima que esta estrategia costaria al menos R$ 3.5 mil millones, destinados entre
los afios 2023 y 2025.

Deforestacion en Areas Protegidas: la importancia de los Territorios
Indigenas y las Unidades de Conservacién en la Amazonia Legal

El desafio brasilefio de preservar y conservar las areas forestales es enorme.
La Amazonia Legal abarca mas de 5.2 millones de km? con un 83% de su territo-
rio cubierto por bosques (Prioli et al. 2023). Mas de la mitad de esta region (52%)
se encuentra en alguna categoria de Area Protegida, siendo un 22% de la regién
ocupada por Territorios Indigenas (Tls) y un 30% por Unidades de Conservacién
(UCs) (Qin et al. 2023; Prioli et al. 2023). Entre las UCs, un 37% se clasifican como
de Proteccion Integral y un 63% como de Uso Sustentable (Pacheco et al. 2018).

Las UCs y Tls, cuando se implementan y gestionan adecuadamente, actian
como barreras contra la deforestacion. Segin Qin et al. (2019), el avance de la
deforestacion dentro de las Areas de Proteccion (Tls y UCs) es 10 veces menor
que en areas no protegidas. En cuanto a la desforestacion en UCs, representé en
promedio un 7.2% de la desforestacién total de la Amazonia Legal en el periodo
de 2008 a 2022 (Terra Brasilis/INPE 2023).

Solo tres areas protegidas (de un total de 4,200) concentraron el 71% de la
deforestacion entre 2008 y 2022 en esas areas: (i) el Area de Proteccion Ambiental
(APA) Triunfo do Xingu (46%); (ii) la Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim (13%);
y (iii) la Reserva Extrativista (RESEX) Jaci-Parana (12%). Ademas, en 2022, el APA
del Tapajds también se destacd con el 10% de la deforestacion en las areas pro-
tegidas amazonicas (Terra Brasilis/INPE 2023). Es importante destacar que estas
cuatro areas protegidas se encuentran en municipios prioritarios para acciones
de prevencion, monitoreo y control de la deforestacion en la Amazonia (Portarias
MMA 028/2008 y 361/2017), habiendo sido las areas protegidas en Para creadas
durante la primera fase del PPCDAm precisamente como estrategia para evitar el
avance de la deforestacion (Tabla 5).
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Tabla 5 Unidades de Conservacion con tasa mayor al 10% de deforestacion en UCs en la

Amazonia Legal durante el periodo 2008 a 2022.

Unidad de Municipios Creacién Organismo Gestor Instrumentos de
Conservacion gestion
Area de Altamira (PA) y Séo 2006 Instituto de No cuenta con un
Protegao Félix do Xingu (PA) Desenvolvimento plan de manejo.
Ambiental Florestal e da Consejo gestor
Triunfo do Biodiversidade do creado en 2011
Xingu Estado do Para

(Ideflor-bio-PA)
Floresta Itaituba (PA) e de 2006 Unidad Especial Plan de manejo
Nacional do Novo Progresso (PA) Avanzada del ICMBio elaborado en 2010
Jamanxim de ltaituba — PA y consejo gestor
creado en 2011

Reserva Porto Velho (RO), 1996 Coordenadoria de No cuenta con un
Extrativista Campo Novo de Unidades de plan de manejo.
Jaci-Parana Rondénia (RO), Nova Conservacion Consejo gestor

Mamoré (RO) CUC/SEDAM-RO creado en 2001
Area de Itaituba (PA), 2006 Unidade Especial No cuenta con un
Protegdo Jacareacanga (PA), Avanzada del ICMBio plan de manejo ni
Ambientaldo  Novo Progresso (PA) de ltaituba — PA consejo gestor
Tapajos e Trairdo (PA)

Fuente: Elaborado por los autores. Nota: Los municipios subrayados forman parte de la lista de muni-
cipios prioritarios para acciones de prevencion, monitoreo y control de la deforestacion (Ordenanzas
MMA 028/2008 y 361/2017).

De esa forma, para crear algunas estrategias para combatir las actividades
ilegales en las UCs, recomendamos:

¢

Desarrollo del plan de manejo de las UCs (o actualizacion, segun cor-
responda), establecimiento (y fortalecimiento) de los consejos gestores,
e implementacion de sus respectivos planes de gestion (proyectos que
garanticen el objetivo de conservacion).

Evaluacion del impacto de la conservacion y el uso de los recursos natu-
rales en las UCs amazonicas.

Regularizacion de la tenencia de la tierra en las UCs, creacion de nuevas
areas e implementacion de mecanismos de comando y control para dete-
ner actividades ilegales como la deforestacion, la caza y la pesca ilegal, y
la mineria.

Restauracién ecoldgica de areas degradadas.

Fortalecimiento del sentido de pertenencia y contribucion a la mejora del
bienestar social en las UCs. Involucramiento de la sociedad local en la ges-
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tion de las UCs, promocion de apoyo técnico y capacitacion social para la
gestidon comunitaria.

¢ Contribucion al establecimiento de modelos bioecondémicos sostenibles y
justos, con seguimiento de la condicién socioecondmica de los habitantes
de la Amazonia a nivel local en términos de garantia de empleo, remune-
racion justa y calidad laboral.

¢ Garantia de la distribucidon equitativa de beneficios, de acuerdo con la
Politica Nacional de Acceso y Distribucion de Beneficios de la socio-biodi-
versidad.

La preservacion de las Tierras Indigenas (Tls), al igual que las UCs, es im-
prescindible para la integridad de la selva (Sze et al. 2022), la conservacién de los
dep0sitos de carbono (Nogueira et al. 2018; Saatchi et al. 2011; Walker et al. 2014),
el mantenimiento de la biodiversidad (Fernandez-Llamazares et al. 2021), la regu-
lacion del clima (Silvério et al. 2015; Baker y Spracklen 2019) y la preservacion de la
diversidad cultural de los pueblos indigenas (Cunha y Almeida 2000). Los Territo-
rios Indigenas en la Amazonia Legal forman parte de las Tierras Publicas con tasas
de deforestacion absolutamente bajas (3%), en comparacion con la deforestacién
acumulada en las Tierras Publicas no destinadas. Aproximadamente el 58% de la
Amazonia Legal brasilefia estd ocupada por 352.000 pueblos indigenas, en 427
Tls, en un area de 115.294,899 ha (Instituto Socioambiental 2023). Sin embargo,
desde 2013 la deforestacion en las Tls ha aumentado un 129%, con el mayor au-
mento (195%) en el periodo de 2019-2021 (Silva-Junior et al. 2023). Comparando
todas las Tls de la Amazonia Legal brasilefia, las Tls Ituna/Itata y Piripkura fueron
las que experimentaron una mayor deforestacion ilegal en 2019-2021 (Fellows
et al. 2023). Esta situacion estd impulsada principalmente por la mineria ilegal,
que paso del 1% en 2016 al 19% a mediados de 2022 (Silva-Junior et al. 2023). El
discurso politico del periodo Bolsonaro (2019-2022) y la posible regularizacién de
la mineria comercial en las Tls (PL 191/2020), junto con el aumento del precio del
oro, pueden ser las razones de esta situacion alarmante (Siqueira-Gay et al. 2020).

Algunos estudios han demostrado que este proyecto de ley 191/2020 podria
afectar mas del 20% de la selva, causando la pérdida de al menos $5 mil millones
al aflo debido a los beneficios que la selva puede proporcionar (Siqueira-Gay et al.
2020), lo que conlleva consecuencias para los pueblos indigenas, especialmente
los aislados, que corren el riesgo de ser diezmados (Villén-Pérez et al. 2022), y para
los ecosistemas (fragmentacion de la selva, cambios en el microclima, pérdida de
biodiversidad, magnificacion tréfica, contaminacion de los acuiferos y cuerpos de
agua, y disminucién de los depdsitos de carbono), con la creacién de carreteras y
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centros urbanos generados por la mineria (Siqueira-Gay et al. 2020, 2022; Fellows
et al. 2023).

Segun Rorato et al. (2022), las Tls mas vulnerables de toda la Amazonia Legal
Brasilefia se encuentran precisamente en la region del Arco del Desmatamento,
especificamente al sur de esta region, ademas de las Tls en Roraima y Para (Ro-
rato et al. 2022). Las cinco Tls mas vulnerables son: (i) Tuwa Apekuokawera (PA);
(i) Praia do indio (PA); (iii) Lagoa Comprida (MA); (iv) Urucu/Jurua (MA); (v) Rio
Pindaré (MA). Por otro lado, Dos Santos et al. (2022) identificaron las 5 Tls que
tuvieron las mayores tasas de deforestacion acumulada (1988-2021): (i) Alto Rio
Negro (AM); (i) Andira-Marau (AM/PA); (iii) Cachoeira Seca (PA); (iv) Apyterewa
(PA); (v) Alto Turiacl (MA).

Otros factores que contribuyeron al aumento de la deforestacion en las Tls
fueron los incendios forestales y la apropiacién ilegal de tierras. El primer factor
estd asociado principalmente a la mineria y la apropiacion ilegal de tierras publicas
(Fellows et al. 2021). Las TIs Apyterewa y Kayapd (grupos aislados) fueron las Tls
con mas incendios forestales en el periodo 2018-2021, con un aumento del 50%
en los incendios forestales en la Tl Apyterewa en 3 afios (Fellows et al. 2023). En
cuanto a la apropiacion ilegal de tierras, se lleva a cabo mediante la estrategia
autodeclaratoria de superposiciéon a través del CAR, como se ha mencionado y
descrito anteriormente. En este caso, los propietarios no se superponen en tierras
publicas no asignadas, pero mantienen la estrategia ilegal en los Territorios Indi-
genas. Por ejemplo, las Tls ltuna/Itata y Tenharim do Igarapé Preto presentaron un
94% de superposicion de su area territorial con el CAR, mientras que las Tls Piritti y
Pirikura presentaron un 56% y un 22% de superposicién respectivamente durante
el periodo 2018-2021 (Fellows et al. 2023). En 2019, el area territorial que se super-
ponia con el CAR alcanzé un 41% de deforestacion en las Tls (Fellows et al. 2021).

En teoria, las Tierras Indigenas (Tls) estan protegidas por ley; sin embargo, la
falta de registro y delimitacion territorial de las Tls, junto con la superposicién de
Unidades de Conservacion y Registros Ambientales Rurales (CARs), la invasion de
mineros ilegales y especuladores de tierras, hacen que las Tls sean territorios vul-
nerables (Fellows et al. 2023). Por lo tanto, para desarrollar estrategias de combate
a las actividades ilegales en las Tls, se recomienda:

¢ Fortalecimiento de los Derechos Territoriales Indigenas (articulo 231) y

suspensién de cualquier regulacidon que afecte los derechos de los pue-
blos indigenas, como el Proyecto de Ley 191/2020.
¢ Registro de las Tls y cancelacién de todos los CARs existentes en las Tls.
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¢ Implementacion de politicas estrictas de control y vigilancia en las Tls,
con el alejamiento de los mineros ilegales y especuladores de tierras, y la
aplicacién de sanciones severas a aquellos que violen las leyes.

¢ Fortalecimiento del poder representativo de la FUNAI, el IBAMA, la Policia
Federal y el Ministerio Publico Federal.

¢ Creacidon de proyectos sociales, biotecnoldgicos y ecologicos que de-
muestren la importancia de los pueblos indigenas para la integridad de
la Selva Amazonica, el clima, la biodiversidad y la bioeconomia de los
productos naturales amazoénicos.

¢ Implementacidn de proyectos sostenibles que aborden no solo la conta-
minacion del agua, sino también la practica y ensefianza de la biorreme-
diacién en suelos y plantas contaminadas.

¢ Establecimiento de un Programa de Rescate de Emergencia para los
pueblos indigenas aislados que se encuentren en areas de riesgo, con el
apoyo de la Policia Federal y la FUNAI, especialmente a través de brigadas.

¢ Inversiones anuales de alrededor de R$1 mil millones para el manteni-
miento, creacién y asignacién de Territorios Indigenas y Unidades de Con-
servacion.

El logro de la meta de deforestacion cero en Areas Protegidas y Tierras In-
digenas implica identificar las areas clave que concentran las mayores tasas de
deforestacion y vulnerabilidad, asi como invertir y asignar recursos de manera
constante, con un presupuesto anual de al menos R$ 1 mil millones entre los
anos 2023 y 2025 (Tabla 4). A diferencia de las Tierras Publicas no destinadas, que
representan el 30% de toda la deforestacion en la Amazonia Legal, la complejidad
y el tiempo de accion para lograr la deforestacion cero en estas areas protegi-
das deberian ser menores, lo que permitiria obtener resultados positivos en un
plazo mas corto. La combinacion de estrategias “top-down”, como el comando
y control, la aplicacion de medidas de fiscalizacion rigurosas, la eliminacion de
la condonacion de multas ambientales, asi como el mantenimiento, la creacion,
la demarcacion, la regularizacion y la implementaciéon de Areas de Proteccion/
Tierras Indigenas, junto con estrategias “bottom-up”, como el apoyo a alternati-
vas socioecondmicas en Tierras Indigenas y Areas Protegidas, en particular en las
Unidades de Conservacion de Uso Sostenible y Reservas Extractivas (Pacheco et al.
2018), y el fortalecimiento a través de la gestion colaborativa de las comunidades
tradicionales (Freitas et al. 2020), pueden hacer posible la ambiciosa reduccion de
hasta un 51% de la deforestacion para el afio 2025.
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Accion estratégica 2 — Asentamientos y propiedades rurales

Una parte importante de la deforestacion ilegal en la Amazonia esta relacio-
nada con la cadena productiva de carne y soja en asentamientos rurales y propie-
dades privadas. En los asentamientos rurales, aunque el 20% de la deforestacion
total ocurre en estas areas, mas del 50% se concentra en solo 10 asentamientos
(Alencar et al. 2016). Ademas, del total de areas deforestadas en propiedades
rurales registradas en el CAR hasta 2020, el 45% no cumplié con la legislacion del
Codigo Forestal Brasilefio al no conservar adecuadamente las Areas de Proteccién
Permanente (APP) y Reservas Legales, en gran parte debido a la deforestacion ile-
gal para la creacién de pastizales (Rajao et al. 2020). Los investigadores estimaron
que alrededor del 48% de la carne y el 22% de la soja exportada a la Unién Euro-
pea (UE) estan relacionados con la deforestacion ilegal en la Amazonia, a pesar del
acuerdo de la moratoria de la soja. Ademas, la falta de registros completos de pro-
piedades en el CAR, especialmente en tierras ilegalmente usurpadas, y las dificul-
tades en la trazabilidad de los productos de exportacién plantean serios desafios
para el monitoreo de las cadenas de comercio internacional de productos amazé-
nicos (Rajdo et al. 2020). Esto sugiere que los mecanismos de control y monitoreo
sobre el origen de los productos de exportacion son insuficientes para identificar y
combatir las cadenas productivas que provienen de areas deforestadas.

Estos datos plantean serios riesgos para las exportaciones de productos ba-
sicos hacia la UE, especialmente considerando el potencial avance del acuerdo
Mercosur-UE buscado en el tercer mandato del gobierno de Lula. El gobierno
actual se ha comprometido a detener la deforestacion y combatir los delitos am-
bientales, y cuenta con el apoyo de paises como Alemania, Francia, Noruega y
posiblemente Estados Unidos, que son financiadores del Fondo Amazonia, para
fortalecer el compromiso de Brasil con los acuerdos internacionales. Una de las
primeras medidas tomadas por la Ministra del Medio Ambiente, Marina Silva, du-
rante el nuevo gobierno, fue restaurar y reestructurar el Programa para la Pre-
vencion y Control del Desmonte en la Amazonia (PPCDAm), un programa exitoso
en la reduccién de la deforestacion en el pasado (Sousa-Junior et al. 2021). Sin
embargo, se considera insuficiente en este nuevo escenario posterior a Bolsonaro
para alcanzar la promesa electoral del presidente Lula de lograr la deforestacion
cero en la Amazonia para 2030, debido a las emisiones adicionales de carbono
relacionadas con el aumento de la sequia y los incendios (Aragao et al. 2018).

En vista de este nuevo escenario, nuestra propuesta para combatir la de-
forestacién ilegal en propiedades privadas y asentamientos rurales se centra en
medidas que puedan implementarse a mediano plazo (de 2025 a 2028) para asig-
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nar recursos destinados a acciones complementarias al PPCDAm. Por lo tanto,
recomendamos:

¢ Aplicar la ley y sancionar a los infractores.

¢ Recuperar los dafios ambientales causados.

¢ Aumentar la transparencia en la cadena de suministro y responsabilizar a
las corporaciones que utilizan productos con deforestacion ilegal.

¢ Fortalecer el PPCDAm y el CAR en propiedades privadas y asentamientos
rurales, asi como promover incentivos financieros para los propietarios
que cumplan con la legislacion del CFB, y restringir el acceso al crédito
para aquellos que no cumplan con el PRAD (Plan de Recuperacion de
Areas Degradadas) como iniciativas conjuntas.

¢ Reforzary ampliar la capacidad de los mercados internacionales para mo-
nitorear el origen de las materias primas producidas en la Amazonia y
ampliar los mecanismos de embargo a los productos provenientes de la
deforestaciéon (Golnow et al. 2018; Alix-Garcia y Gibbs 2017).

¢ Utilizar parte de los recursos del Fondo Amazonia para implementar tec-
nologias de identificacion del origen de la carne y la soja exportadas a
través del monitoreo genético.

¢ Invertir al menos R$3,5 mil millones de reales a partir de 2023 hasta 2028,
especialmente para alcanzar el objetivo proyectado de reducir hasta un
75% la deforestacion (Figura 5).

Accion estratégica 3 — Incentivos financieros para la conservacion

El modelo de desarrollo econémico en la Amazonia se basa en la extrac-
cion y explotacion de recursos, lo que histéricamente ha generado problemas
socioecondémicos y ambientales. En resumen, la estrategia de bioeconomia para
la Amazonia debe ir mas alld de sus productos/recursos forestales. Sin embargo,
como se ha sefialado en nuestro modelo tedrico (Figura 5y 6), la complejidad
para conciliar el avance de la bioeconomia y la eliminacion de la deforestacion en
la Amazonia sera alta.

La Amazonia representa un vasto territorio con baja densidad de institu-
ciones educativas, de investigacion y centros tecnoldgicos para el desarrollo de
las cadenas productivas existentes, lo que puede utilizarse como oportunidad
para la creacién de nuevos empleos y la retencién de personal cualificado en la
regiéon, fomentando la creacion de empresas e instituciones gubernamentales.
Iniciativas como el Instituto Amazénico de Tecnologia (AmIT) parecen sugerir un
camino prometedor en este sentido. La eliminacion neta de la deforestacion de
las APPs (Areas de Proteccion Permanente) y las Reservas Legales en propiedades
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privadas y asentamientos rurales dependera del fortalecimiento de estrategias
de comando y control, ordenamiento territorial y regularizacién agraria, como
en las tres primeras fases del PPCDAm. Al mismo tiempo, sera necesario invertir
en la prospeccion de productos biotecnoldgicos derivados de la inmensa biodi-
versidad amazdnica, financiar la transicion hacia una bioeconomia, fomentar una
agricultura sostenible intensificada, promover una agricultura de bajas emisiones
de carbono y fomentar sistemas agroforestales, incluyendo la posibilidad de refo-
restacién con especies de alto valor econémico y otras soluciones basadas en la
naturaleza (por ejemplo, Soluciones Basadas en la Naturaleza).

En esta etapa (2028-2030), el enfoque de las acciones estratégicas sera el
avance hacia la transicién hacia una bioeconomia, que sera facilitada con una
reduccion neta de la deforestacion de hasta el 70% de lo previsto para el pre-
sente (2023). Con la drastica reduccién de la deforestacion, es imperativo que la
estrategia de bioeconomia se base en la explotacién de recursos forestales no
maderables, como el acai, la castaiia y la andiroba, asi como en la gestién sosteni-
ble del pirarucu (Freitas et al. 2020). La bioeconomia amazdnica debera involucrar
a sus principales actores en el uso y manejo de estos recursos: las comunidades
tradicionales, como los riberefios y/o recolectores de castafas, ademas de los
pueblos indigenas. Segin Nobre et al. (2021), la ciudadania amazénica puede ser
un elemento clave para el desarrollo de la bioeconomia amazdnica, combinan-
do conocimientos tradicionales e investigacion cientifica. Aunque consideramos
gue esta etapa es la Ultima de las acciones estratégicas (Figura 5), reconocemos
gue la bioeconomia debe ser fortalecida mediante politicas publicas, la diversidad
cultural, la diversificacion de bioproductos y que las inversiones deben ser cons-
tantes. El camino hacia la eliminacion neta de la deforestacion residual a partir de
2030 implica inversiones de alrededor de R$10 mil millones. Esta cantidad debe
ser considerada como un costo de oportunidad frente a los numerosos impactos
proyectados en caso de que la deforestacidon alcance un punto de no retorno
(Nobre et al. 2016), especialmente si se rompe la barrera del 40% del area total de
la Amazonia para la deforestacion.

Finalmente, la esencia de los incentivos financieros en la Amazonia, a través
de la bioeconomia, debe ser concebida mediante el fortalecimiento de politicas
publicas, la participacion de la diversidad cultural amazonica, la diversificacion de
productos, especialmente los no madereros; y que el marco de politicas publicas
favorezca de manera equitativa a los diferentes actores de esta politica/estrategia
hacia la eliminacion neta de la deforestacion.
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Consideraciones finales

A pesar de los enormes desafios para lograr alcanzar la deforestacion cero
para el aflo 2030, el modelo propuesto (Figuras 5y 6) presenta un enfoque in-
novador al combinar el presupuesto gubernamental proyectado y ejecutado ali-
neado con las estrategias top-down y bottom-up. Las tres estrategias diferentes
fueron elaboradas con el propésito de orientar y sugerir a los agentes publicos
la identificacion puntual de los principales impulsores de la deforestacion y las
politicas publicas a combatir y/o implementar para lograr las metas propuestas en
2025, 2028 y 2030. Cabe destacar, sin embargo, que las estrategias no son mutu-
amente excluyentes, es decir, es posible (e incluso recomendable), dentro de una
propuesta de gobernanza/politica efectiva, que se apliquen simultdneamente.

Es importante destacar que, para que los modelos propuestos sean plena-
mente efectivos (es decir, el modelo econdmico-tedrico), se requieren diversos
desafios gubernamentales, como cambios principalmente en la legislacion am-
biental, social, en la demarcacion de tierras y en la adopcion de medidas riguro-
sas contra acciones ilegales. Ademas de estas medidas, se deben implementar
nuevas estrategias complementarias, como mayores incentivos financieros para la
conservacion de la Amazonia Legal, la restauracion ecoldgica masiva y la suspen-
sion del crédito en el sistema financiero nacional para propietarios involucrados
en ilegalidades ambientales y sociales, por ejemplo. Al sefialar el aumento de la
complejidad en las decisiones con multiples estrategias a lo largo del tiempo, el
modelo del presente estudio se presenta como una herramienta de comprension
analitica capaz de contribuir a acciones concretas en diferentes escalas, urgencias
e intensidades de intervencién para lograr el ambicioso objetivo de Deforestacion
Cero para 2030.

Limitaciones del estudio

La primera limitacion del presente estudio se refiere a la elaboracion del
trabajo. Este ensayo fue resultado de un ejercicio tedrico-practico propuesto en la
Escuela Sdo Paulo de Ciencia Avanzada (ESPCA) durante dos semanas, entre no-
viembre y diciembre de 2022. Los autores no pretenden proponer un modelo en
el limite del estado del arte de la tematica, sino presentar argumentos y propues-
tas para ampliar el debate y discutir en diversos sectores de la sociedad brasilefia.

Existe una dificultad evidente en el acceso a la informacion sobre los costos
incurridos en el PPCDam entre 2005 y 2022, lo que afecta la capacidad de estimar
el valor futuro hasta 2050. Para realizar una valoracion del futuro, es decir, estimar
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el Valor Presente Neto (VPN), la economia convencional (mainstream economics)
defiende el uso de una Tasa de Descuento Intertemporal como una herramienta
de andlisis de costo-beneficio. Los investigadores de la Economia Ecoldgica (Eco-
logical Economics), en oposicion a la vision ambiental de los economistas conven-
cionales, cuestionan si una tasa de descuento mas alta o mas baja podria favorecer
al medio ambiente (Daly y Farley 2016). En términos de evaluacién de proyectos
futuros, una tasa de descuento alta favorece a aquellos proyectos cuyos costos
se encuentran principalmente en el futuro y cuyos beneficios se encuentran en el
presente, al mismo tiempo que penaliza a aquellos cuyos costos son actuales y
los beneficios se encuentran en el futuro, como es el caso del presente modelo de
reduccion de la deforestacion.

Con el fin de evitar entrar en un debate sobre si la tasa de descuento ha sido
subestimada o sobreestimada, los autores de este estudio optaron por estimar los
costos en valores nominales, es decir, sin utilizar una tasa de descuento intertem-
poral preestablecida.
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