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Introducao

A vulnerabilidade de areas urbanas as mudancas climaticas tem mereci-
do especial atencdo nos estudos e pesquisas, em particular os voltados
para os fatores que tornam pessoas e lugares mais propensos a sofrer os
impactos decorrentes da variabilidade climatica, que devem ser mais acen-
tuados no decorrer deste século (IPCC, 2007; 2014; MARTINS & FERREIRA,
2010; NOBRE & YOUNG, 2011; WOLF, 2011; HAMIM et al., 2014; DI GIULIO
etal, 2019; LEAL FILHO et al., 2019). Nessa direcao a vulnerabilidade é um
conceito chave e a ele se associa a capacidade de adaptacdo em face da
exposicao e sensibilidade de espacos urbanos (WOLF, 2011).

Esses temas norteiam o presente texto que tem por objetivo tratar da
vulnerabilidade socioambiental e da capacidade adaptativa em pequenas
cidades da Macrometrépole Paulista - MMP diante da emergéncia clima-
tica. Para isso sdo analisados os indicadores mais significativos em termos
de vulnerabilidade, consideradas as acbes mais urgentes para adaptacao
que podem ocorrer em nivel local e as barreiras que se impdem a essas
localidades em relagdo a necesséaria adaptacao.

Com esse objetivo o capitulo se vale de uma metodologia de analise
multivariada, que primeiro recorre a literatura recente sobre o assunto, com
textos buscados nas plataformas Web of Science, Scopus e Google Scholar
relacionados aos parametros tematicos: mudancas climaticas, indicado-
res de vulnerabilidade e capacidade adaptativa em areas urbanas e aos
parametros linguisticos dos idiomas portugués, inglés e espanhol. A busca
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levou a selecdo de 39 textos entre os mais citados pelos pares académi-
cos. Esses textos foram lidos e analisados por meio da técnica de analise
de conteudo, fundada em Bardin (2009), qual seja: sele¢do do corpus a ser
analisado e leitura flutuante que traz a reflexdo hipoteses e questio-
namentos pertinentes ao conteldo dos temas. A analise dessa bibliogra-
fia favoreceu sua empregabilidade em relacao as vulnerabilidades das
localidades escolhidas para este texto: as pequenas cidades da MMP.

O conceito de pequenas cidades difere da percepgao popular de
“cidades pequenas”. As pequenas cidades sao aqui consideradas com base
nas leituras de Bell e Jayne (2009), Maia (2010) e Corréa (2011). Trata-se
de locais com tamanho, origem e fun¢do semelhantes. Todos tém popu-
lacdo em torno de 20 mil habitantes, possuem fortes relaces com o cam-
po, experimentam crescimento lento e um histérico de enfraquecimento
socioeconOmico e populacional (podendo inclusive registrar decres-
cimento populacional). Somados a esses fatores, sdo locais que apresen-
tam "“incipiente oferta de servicos e ainda um comeércio bastante restrito”
e pouca ou quase nenhuma dinamica econdmica, e que “ndo conseguem
nem mesmo desempenhar uma centralidade em uma microrregidao”
(MAIA, 2010, p. 22).

Considerando as regides que formam a MMP e que apresentam maior
quantidade de municipios que se enquadram no conceito de pequenas
cidades, a pesquisa se voltou para a Regidao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte - RMVPLN e Regido Metropolitana de Sorocaba -
RMS, encontrando 31 municipios considerados pequenas cidades. Para
cada um foram buscadas variaveis que favorecem a construcao de indi-
cadores. Em seqguida foi realizado o agrupamento de indicadores em in-
dices capazes de favorecer a compreensao das vulnerabilidades socioam-
bientais. Um indicador é considerado uma medida ou métrica elaborada
a partir de dados verificaveis que condensam complexidade e veiculam
informacgodes (HINKEL, 2011). Os indicadores sdo apropriados para abor-
dar vulnerabilidades de possiveis danos futuros em escalas locais, quan-
do os sistemas podem ser definidos de forma restrita e os argumentos
indutivos podem ser construidos (HINKEL, 2011; KABISH et al., 2016).

Também foram consideradas para analise as caracteristicas do meio
fisico que tornam o lugar mais ou menos instavel a processos desenca-
deados por eventos climaticos. Essas caracteristicas comportam dados
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relacionados a geologia, geomorfologia, pedologia, clima e hidrografia,
que possibilitam melhor compreensao das ameacas naturais e do incre-
mento dessas ameacas em face de atividades antrépicas ligadas as formas
de uso e ocupagao do solo.

Para a compreensao das vulnerabilidades socioambientais foram
consideradas trés dimensdes de variaveis cumulativas ou sobrepostas:
ambiental, social e institucional.

A dimensdo social abrange os temas populagao, trabalho, rendimen-
to, salde e educacdo, que possibilitam identificar (in)equidades que au-
mentam ou diminuem a capacidade de preparagao social para a respos-
ta e recuperagdo em face de um acontecimento perigoso ou de um de-
sastre. A idade, por exemplo, afeta a mobilidade; se requer cuidados espe-
ciais; a renda diz respeito a capacidade de absorver danos e de recupera-
¢ao; o grau de escolaridade indica capacidade cognitiva de interpretacao
e apropriagdo das mensagens relativas as ameacas.

A dimensao ambiental comporta aspectos como cobertura vegetal, uso
e ocupacao do solo e saneamento. A cobertura vegetal e o uso e ocupacgao
do solo permitem identificar remanescentes naturais e areas que sofreram
atividades antropicas e que, dependendo do tipo de ocupacdo, podem tor-
nar o entorno urbano mais ou menos propenso a ameacas. As condi¢des de
saneamento, por sua vez, permitem se acercar de a¢cdes que podem conter
ou intensificar processos climaticos, como a erosdo, a depender do estado
da drenagem urbana, da coleta e tratamento de residuos, do esgotamento
sanitario e da oferta de agua tratada. Os eventos hidrologicos podem com-
prometer o abastecimento de dgua, a coleta e tratamento de esgotos, a dre-
nagem urbana e o controle de inundagdes, bem como a coleta e disposicao
final de residuos sélidos (BRITTO & FORMIGA-JOHNSSON, 2010).

A dimensao institucional se vale da existéncia de politicas e a¢des
organizadas destinadas a normatizar os modos de uso e ocupagao do
espago e de contengdo de riscos. O trabalho com os indicadores implicou
na selecdo do corpo de varidveis e no agrupamento nas dimensdes defi-
nidas, seguido da interpretacao das dimensdes a partir da atribuicao de
graus de vulnerabilidade na escala de 1 a 5: muito alta (5), alta (4), média
(3), baixa (2) e muito baixa (1). Esses graus se fundaram em trabalhos como
os de Leal Filho et al. (2019) e do SEADE (2010) e mostraram-se pertinen-
tes agregar valores de diferentes unidades de medida.



190 Governanca Ambiental na Macrometrépole Paulista Face a Variabilidade Climatica

A anadlise das dimensdes em seu conjunto resultou na classificagdo
das vulnerabilidades dos municipios, agrupados por regido administrati-
va em Muito alta: muito alta exposicao a extremos climaticos com quase
nenhuma infraestrutura para enfrentar e acesso muito limitado a meios
para se adaptar; Alta: alta exposicdo a extremos climaticos com pouca
infraestrutura para enfrentar e acesso limitado a tecnologia e recursos;
Média: exposicdo moderada a extremos climaticos com alguma infraes-
trutura para enfrentar e algum acesso a tecnologia e recursos; Baixa: menor
exposicao (em comparacao com os outros), com infraestrutura para lidar,
e com acesso mediano a tecnologia e recursos; Muito baixa: pouca expo-
sicao e acesso aos meios para lidar com os eventos anunciados (LEAL FI-
LHO et al., 2019).

As condicdes de vulnerabilidade socioambientais encontradas leva-
ram a definicdo de prioridades para medidas adaptativas e possibilidades
de atendimento das prioridades, a partir das condi¢cbes encontradas nos
municipios selecionados.

Com esse escopo o texto foi organizado de modo a considerar pri-
meiramente a importancia de agdes adaptativas em espagos urbanos
vulneraveis as variacdes climaticas; na sequéncia se voltou para as ques-
tdes que envolvem pequenas cidades, considerando que a maioria das
analises referentes a acSes adaptativas em areas urbanas se concentram
em cidades de grande e médio porte, resultando em lacunas de conheci-
mento dessas agdes no que se refere ao que se concebe como pequena
cidade. Tendo em vista que a maior ou menor vulnerabilidade se faz pre-
sente em conformidade com as caracteristicas fisicas do lugar, no texto se
fez estudos dessa natureza para as regides que comportam a maioria das
pequenas cidades da MMP: RMVPLN (23 municipios) e RMS (8 municipi-
os). Na continuidade foram apresentados e analisados os indicadores das
localidades e definidos graus de maior ou menor vulnerabilidade, que
permitiram a acao seguinte de identificagdo das prioridades de interven-
¢Oes com vistas a diminuicdo da vulnerabilidade socioambiental. As bar-
reiras que se apresentam para a consecucao de a¢des adaptativas de res-
ponsabilidade publica foram tratadas logo apds, e o texto se encerrou com
a analise dos desafios que permanecem para que possa haver a diminui-
¢ao das vulnerabilidades nas pequenas cidades da MMP, contempladas
neste estudo.
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Mudancgas climaticas e medidas adaptativas

As mudancas climaticas representam um sério desafio para o desen-
volvimento urbano em face da alta concentragdo humana que favorece a
ampliagao de riscos decorrentes de eventos extremos. Segundo dados das
Nacbes Unidas, 54% da populacdo mundial vive em areas urbanas, pro-
porcdo que deve aumentar para 66% até 2050 (UN-HABITAT, 2008; LEAL
FILHO et al.,, 2019).

Como resultado desse crescimento urbano as cidades se tornam mais
suscetiveis a impactos severos decorrentes de eventos como ondas de
calor, ventos fortes, precipitacdo intensa que provoca tempestades, inun-
dacdes, deslizamentos de terra ou seca com a escassez de agua, entre
outros (UN-HABITAT, 2008; LEAL FILHO et al., 2019; NOBRE et al., 2010).

Para diminuir a intensidade dos impactos é fundamental que se ado-
tem medidas adaptativas que permitam as cidades se prepararem, parti-
cularmente as relacionadas a infraestrutura e ao oferecimento de servi-
cos basicos (IPCC, 2007; WOLF, 2011; HAMIM et al., 2014; DI GIULIO et al.,
2019; LEAL FILHO et al., 2019).

A adaptacdo as mudancas climaticas corresponde ao que dispde o
Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) e o National
Research Council (NRC, 2010) a ajuste em sistemas naturais ou humanos
em resposta a estimulos climaticos reais ou esperados ou seus efeitos, que
moderam danos ou exploram oportunidades benéficas (IPCC, 2007).

A adaptacao é semelhante a outras inova¢des de politica: requer o
gerenciamento do enquadramento da questdo ao mesmo tempo em que
aumenta a conscientizacao, gera sangdes e incentivos, desenvolve opgoes
vidveis e institucionaliza as politicas selecionadas (HAMIM et al., 2014;
PASQUINI, 2020).

Os estudos que contemplam acdes adaptativas em areas urbanas, em
sua maioria, visam cidades de grande e médio porte, resultando em lacunas
de conhecimento dessas acdes em cidades pequenas e em cidades localiza-
das em economias menos desenvolvidas (HAMIM ET AL., 2014; WAMSLER &
BRIK, 2014; PASQUINI, 2020; BAUSCH & KOZIOL, 2020). Contudo, sao justa-
mente as pequenas localidades em paises em desenvolvimento as que de-
vem sofrer com a auséncia de infraestrutura e de capacidade de articulacéo,
de sistemas de alerta e de estruturas institucionais capazes de dar resposta
aos desastres naturais e impactos ambientais (NOBRE & YOUNG, 2011).



192 Governanca Ambiental na Macrometrépole Paulista Face a Variabilidade Climatica

Essas considerac¢des bibliograficas estimulam o estudo aqui desen-
volvido, centrado na analise das vulnerabilidades socioambientais e em
perspectivas para a adaptacdo necessaria ao enfrentamento da variabili-
dade climatica em pequenas cidades da Macrometrdpole Paulista.

A adaptacao em pequenos municipios da MMP

O Brasil tem atualmente mais de 80% de sua populacao vivendo em
areas urbanas, o que aumenta a preocupac¢do com as mudancas do clima
nesses espacos (NOBRE et al., 2010). Os impactos tendem a exacerbar os
riscos ja existentes nas cidades, explicitando as inadequacdes nas capa-
cidades dos governos locais em lidarem com as deficiéncias de infraes-
trutura e de servicos basicos (DI GIULIO et al., 2019).

O Estado de Séo Paulo, com mais de 43 milhdes de habitantes e res-
ponsavel por mais de 32% do PIB nacional, é um dos precursores na ques-
tdo climatica em face de acordos como a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (2009) e o Protocolo Climatico (2015). Ainda assim, como cons-
tatado por Di Giulio et al. (2019), o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e
Energia (Global Covenant of Mayors for Climate & Energy, 2017) contou
com adesdo de apenas trés cidades do Estado de Sdo Paulo entre as 33
cidades brasileiras que firmaram o acordo.

Nao obstante, no relatério Vulnerabilidades das Megacidades Brasi-
leiras as Mudancas Climaticas: Regido Metropolitana de Sdo Paulo (2010)
se projeta um aumento de 2°C a 4°C na temperatura média anual para o
fim deste século, com o0 aumento no nimero de dias e noites quentes e
a diminuicdo no numero de dias e noites frios (NOBRE et al., 2010). No
relatério também é prevista uma elevagdo média na temperatura da re-
gido de 2°C a 3°C entre 2070 e 2100, o que levara a dobrar o numero de
dias com chuvas intensas (acima de 10 mm) e a agravar as enchentes que
sao recorrentes em todo verao.

Somado a ele, o Painel Brasileiro de Mudangas do Clima (2013), es-
tima para a regido sudeste um aumento de 1°C (2040) e 3°C (2100) nas
temperaturas médias regionais, acompanhado de aumento nas chuvas de
5% a 10% até 2040 e 30% até 2100, com ocorréncias de tempestades mais
intensas, riscos de inundacdes, enxurradas e deslizamentos de terra e
ondas de calor mais frequentes.
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Por essas razdes, é imprescindivel que nas cidades se adotem politi-
cas voltadas a adaptagdo, com agdes de prevencao e protecdo em face as
vulnerabilidades ja presentes e as futuras.

A RMS teve estudos desenvolvidos por Silva e da Silva (2016) que
constataram que as temperaturas maximas e minimas durante o periodo
de 2012 a 2013 mostraram-se elevadas no periodo de verao e mais bai-
xas no inverno. Também identificaram forte oscilacdo e maior amplitude
térmica nas estacOes de transicdo primavera e outono, sendo que nos
meses de inverno a umidade relativa do ar ficou abaixo dos 20%.

A possibilidade de incremento de eventos climaticos nas pequenas
cidades da parte Nordeste da RMVPLN foi examinada no ambito do pro-
jeto Fapesp 2011/51016-9 “Vulnerabilidade do patrimonio cultural do Vale
Historico Paulista as mudancas climaticas globais”. As simulacées do cli-
ma, utilizando modelos regionais, identificaram cenarios futuros (2070)
com um aumento médio de 3°C nas temperaturas maxima e minima e uma
leve diminui¢do da umidade relativa, bem como aumento da precipitagdo
nos periodos de primavera e incertezas em relagcdo aos periodos em que
podem ocorrer chuvas intensas (ZANIRATO et al., 2014). Ja para a regido
em torno de Taubaté, as analises de Horikoshi e Fisch (2007), de Santos e
Fisch (2016) e de Silva e Fish (2019) indicaram tendéncia ao aumento nas
precipitacdes e na temperatura do ar. A probabilidade é de aumento de
9,2% das precipitacdes para o periodo de 2011-2040 (SILVA & FISH, 2019)
e de "um aumento da temperatura média anual do ar em 3,6°C, e um au-
mento na precipitacdo acumulada anual em 231 mm, equivalente a apro-
ximadamente 17% da normal climatoldgica para o intervalo de tempo
2071-2099" (SANTOS & FISCH, 2016, p. 1068).

E sabido que a maior ou menor exposicdo de lugares aos efeitos da
variabilidade climatica esta relacionada com a localizacao fisica e as con-
dicdes do ambiente natural (PELLING, 2003). Areas com rochas pouco co-
esas podem intensificar processos erosivos e se agravarem a depender da
altitude, declividade, estabilidade dos solos; intensidade da precipitacao,
da hidrografia e da densidade e estabilidade da cobertura vegetal. Esses
fatores podem resultar também em maior ou menor frequéncia de inun-
dacao.

A exposicdo dos lugares aos efeitos da variabilidade climatica se
entrelaca ainda a outros fatores como o tipo de ocupacao, a existéncia de
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estruturas de contencéo de riscos e a capacidade de organizagdo politi-
co/institucional de gestdo das localidades com a¢des preventivas.

Para compreender como e se esses fatores se colocam em relagdo aos
pequenos municipios, objetos desta analise, explicitamos inicialmente a
caracterizagcdo do meio fisico onde se encontram as pequenas cidades da
RMVPLN e da RMS.

Caracterizacao fisica das regides em estudo

Os municipios da RMVPLN assinalados como pequenas cidades es-
tao distribuidos pelas terras altas que compdem o Vale do Rio Paraiba do
Sul. Situam-se em relevo de escarpas, serras, morros e morrotes consti-
tuidos predominantemente por rochas cristalinas, com declividades mé-
dias e altas, com valores acima de 15% e formacdo de solos nas tipologias
argissolos, latossolos vermelho —amarelos e cambissolos haplicos, ou seja,
solos relativamente rasos. Sao regides de elevada suscetibilidade a pro-
cessos de escorregamentos em fungdo das altas declividades, tipos de solo
e presenca de blocos rochosos aflorantes em vertentes de encostas
(AB’SABER, 2000; SATIRO, et al., 2013). A cobertura vegetal compreende flo-
restas ombrofila densa alto montana (Mata Atlantica Alto Montana) e den-
sa montana (Mata Atlantica Montana) nas terras altas das faixas norte e sul
de todo o Vale; pastagens, cultivo de eucalipto e areas urbanas ocupam o
lugar da floresta outrora existente. A temperatura média encontra-se em
23°C e o indice pluviométrico anual é em média de 1400 mm, com concen-
tracao expressiva (em torno de 70%) entre a primavera-verao (NUNES &
CALBETE, 2005), havendo cenarios que indicam incremento de 9,2% das
precipitagcdes para o periodo atual — de 2011-2040 (SILVA & FISH, 2019).

As pequenas cidades se distribuem parte nos contrafortes da Serra
da Mantiqueira e parte nos contrafortes da Serra do Mar — Bocaina. A
porcao que se encontra mais proxima a Mantiqueira apresenta altitude e
declividade maiores, acima de 30%, e vales profundos. A regido é consi-
derada dotada de fatores que favorecem a erosao do solo (AB'SABER,
2000; DEVIDE, 2013).

Por sua vez, os municipios da RMS se encontram em niveis diferen-
tes de altitude, indo de terrenos altos com cerca de 970 metros em torno
as Serras de Aracoiaba e de Sao Francisco, a terrenos baixos e mais ou
menos planos, com 500 metros de altitude, junto as margens dos rios
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Sorocaba, Alambari, Tieté e Sarapui. Os solos classificam-se em podo-
zo6licos, latossolos e cambissolos e litossolos. O relevo se constitui, prin-
cipalmente, por colinas e morros baixos onde se veem baixas declividades
e terrenos em varzeas sujeitos a inundagdes periddicas. A vegetacao é
composta por florestas e campos de cerrado. O cultivo de algoddo, as
pastagens, a mineragdo e a ocupagao urbana levaram a perda significati-
va da cobertura vegetal, restando hoje areas de capoeiras, campos e cer-
rados e uma vegetagdo mais expressiva nas unidades de conservacao que
a regiao mantém (MANFREDINI, 2015). O clima predominante é segun-
do classificacdo de Kdéeppen o subtropical temperado (Cfa), com média
em 21,2 °C e o indice pluviométrico se encontra na média em 1.339 mm
(ABREU & TONELLO, 2017).

Na RMVPLN localizam-se os 23 municipios cuja origem (economia
cafeeira), tamanho (entre 2500 a 22 mil habitantes) e funcao (basicamen-
te servigos) permitem a classificagdo de pequenas cidades. Na RMS as 8
pequenas cidades que tém em comum a origem relacionada a explora-
¢do bandeirantista e a atividade tropeira, o tamanho e a funcdo em con-
dicdes semelhantes as da RMVPLN.

A exposicdo das pequenas cidades aos efeitos da variabilidade clima-
tica se relaciona tanto com a localizacao fisica e condi¢des do ambiente
natural, como a outros fatores (sociais, ambientais e institucionais) possi-
veis de serem melhor compreendidos a partir da analise dos indicadores
selecionados.

As pequenas cidades a luz da analise dos indicadores

Todas as tabelas que seguem dizem respeito a classificacdo utiliza-
da pelos autores, cujo método elucidou-se na introducdo. Para cada di-
mensao (social, ambiental e institucional) foram compiladas as variaveis
que sao especificadas ao longo do texto, e calculado o grau de vulne-
rabilidade em relacdo a dimensdo indicada.

Os dados referentes & vulnerabilidade social foram obtidos no indi-
ce Paulista de Vulnerabilidade Social - IPVS, elaborado pelo SEADE (2010),
que agrega variaveis referidas as condi¢des da populagdo, como nimero
de pessoas por domicilio, domicilios com renda per capita de até meio
salario minimo, responsaveis pelo domicilio com menos de 30 anos de
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idade, nimero de alfabetizados por domicilio, criangas com menos de 6
anos no total de residentes, entre outros. Os dados recolhidos pelo SEADE
levaram ao agrupamento em percentuais de setores por municipio em 7
niveis de vulnerabilidade: 1 — Baixissima; 2 — Muito baixa; 3 — Baixa, 4 —
Média (urbanos); 5 — Alta (urbanos), 6 — Muito alta (aglomerados subnor-
mais) e 7 — Alta (rurais).

Nas Tabelas 1 e 2 observou-se que 9 dos 23 municipios da RMVPLN
e 5 dos 8 municipios da RMS tém uma maior concentragao nos niveis 5,
6 e 7 — indices de vulnerabilidade alta, muito alta e muito alta rural, cujos
valores somados sao superiores a 25%, ou seja, indicam que mais de 4
da populagdo se encontra em alta ou muito alta vulnerabilidade.

Tabela 1 Vulnerabilidade Social RMVPLN.

1 2 3 4 5 6 7 % de Alta
Municipio N Muito I 4 Muito Alta - e Muito
Baixissima . Baixa Média Alta

baixa alta rural alta
Arapei 79,60% 20,40% | 20,40
Areias 1230% | 6810% 1960% | 19,60
Bananal 10,60% 58,00% | 13,40% 1800% | 31,40
Canas 49,50% | 50,50% 50,50
Cunha 8,40% 4630% | 560% 39,80% | 45,40
Igarata 11,70% | 9,40% | 4550% | 2590% 7,60% 33,50
Jambeiro 1510% | 47,70% | 21,80% | 1540% 0
Lagoinha 23,20% 64,20% 12,60% | 12.60
Lavrinhas 76,60% | 16,80% 6,60% 23,40
Monteiro
Lot 39,40% | 2400% | 2690% 9,70% 9,70
'S\':rtr';"dade da 1580% | 9,40% 36,30% 38,40% | 38,40
Paraibuna 36,10% | 1560% | 1990% | 2,60% 2570% | 25,70
Piquete 23,00% 74,50% 2,50% 2,50
Potim 4950% | 50,50% 50,50
Queluz 1330% | 9,50% | 4150% | 17,60% 1810% | 35,70
Redencdio d
S:rr:”(;ao @ 4090% | 17,50% 41,50% | 59,00
Roseira 1450% | 850% | 54,10% | 20,00% 2,90% 22,90

B

;pﬁ::,’ do 30500% | 250% | 37,10% | 8,00% 22,00% | 30,00




Cap. 9 — Vulnerabilidade socioambiental e capacidade adaptativa de pequenas cidades ... 197

Tabela 1 Vulnerabilidade Social RMVPLN (continuacgdo).

1 2 3 4 5 6 7 % de Alta
Municipio Baixissima Mt{|to Baixa Média Alta Muito Alta - e Muito
baixa alta rural alta
ZEEEZ: do 30500% | 2,50% 37,10% | 800% 22,00% | 30,00
;-a Jr‘r’;er :0 75,60% 2440% | 24,40
g;:i';:g(; 36,50% | 2.60% | 44,50% 1640% | 16,40
Santa Branca 1,40% 12,80% 81,00% 4,80% 4,80
Silveiras 31,30% 29,50% 39,10% | 39,10
. ' (] ' 0 N 0 '3 (] N (] ' 0 (]
ifhﬁ;t"”'o dol 550 24,60% | 17,50% | 29,10% | 7,60% 1870% | 26,30

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IPVS — SEADE, 2010.

Tabela 2 Vulnerabilidade Social RMS.

% de
2 6 7
Municipio |_ . ' | Muito 3 4 > Muito | Alta— | Alt2€
Baixissima . Baixa Média Alta Muito
Baixa Alta Rural
alta

Alambari 22,60% 10,50% 30,60% | 36,30% 36,30

Aluminio 36,80% 52,20% 10,90% 0
Aracariguama 3,20% 55,00% 26,80% | 15,00% 15,00
f\ftge'a do 29,50% | 19,40% | 18,70% | 32,30% 32,30
Cesario Lange 48,50% 19,20% 4,90% 27,50% 27,50

Jumirim 42,90% 57,10% 0
Sarapui 38,20% 2,30% 32,70% | 20,20% 6,60% 26,80
Tapirai 49,90% | 21,60% 28,50% | 50,10

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IPVS — SEADE, 2010.

Os dados do IPVS foram entao agrupados de modo a melhor eviden-
ciar a vulnerabilidade social por regido metropolitana, conforme se vé na
Tabela 3.
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Tabela 3 NuUmero de municipios por grau de vulnerabilidade social por RM.

Vulnerabilidade 5 4 3 2 1
Social Muito Alta | Alta Média Baixa Muito Baixa

RMVPLN 4 6 6 3 4

RMS 1 2 2 1 2

Totais 5 8 8 4 6

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IPVS — SEADE, 2010.

O agrupamento mostrou que a maioria dos municipios de ambas as
RMs se encontram em vulnerabilidade social de média a muito alta, ha-
vendo mais de 1/3 deles com indices de alta a muito alta vulnerabilidade,
sendo que ha maior incidéncia desse tipo de vulnerabilidade nos munici-
pios da RMVPLN. Essa dimensdo permitiu constatar a alta incidéncia de
fatores que promovem iniquidades e que tendem a comprometer a capa-
cidade de preparagao social para respostas a acontecimentos desastrosos.

A essa dimensdo se soma a ambiental. Para a vulnerabilidade am-
biental buscamos dados de saneamento (Tabela 4), com variaveis referi-
das ao atendimento de agua tratada, esgotamento sanitario e coleta de
lixo. Os dados sao do Sistema Nacional de Informacao sobre Saneamen-
to — SNIS (2018), separados municipio a municipio de ambas as regides
metropolitanas e agrupados de 1 a 5, em relacdo a maiores ou menores
indices de populagao nao atendida pela oferta de agua tratada, coleta de
esgoto e de residuos solidos.

Tabela 4 NUumero de municipios por grau de vulnerabilidade de saneamento.

Saneamento > 4 3 2 !
Muito Alto Alto Médio Baixo Muito baixo

RMVPLN 3 2 11 3 4

RMS 0 2 1 5 0

Totais 3 4 12 8 4

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do SNIS, 2018.

Nesse aspecto também se viu que a maioria dos municipios de ambas
as RMs apresentam vulnerabilidades de média a muito alta. Aragariguama,
na RMS, por exemplo, encontra-se no grupo 5 pois tem 39,70% da popu-
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lacdo sem acesso a agua tratada, 60,75% sem acesso ao esgotamento
sanitario e 31,36% sem coleta de lixo. Na RMVPLN os municipios nos
agrupamentos com alta e muita alta auséncia de saneamento sdo, por
exemplo, Igarata, que tem 44,10% da populagdo sem acesso a agua tra-
tada, 74,27% sem acesso a coleta de esgotos e 20,68% sem acesso a co-
leta de lixo. indices também expressivos se veem em Redencéo da Serra,
onde 53,74% ndo tém acesso a agua tratada, 61,71% sem acesso a coleta
de esgotos e 13,28% sem acesso a coleta de lixo.

As condicbes de saneamento, que ja ndo se mostram adequadas
podem ser agravadas por processos hidroldgicos podem comprometer o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a coleta e tratamento
de residuos e favorecer a erosdao em funcao do estado da drenagem ur-
bana, bastante incipiente, em particular nos municipios da RMVPLN.

Também consideramos para a analise da vulnerabilidade ambiental
dados relativos as formas de uso e ocupacao do solo, com base nos da-
dos do MapBiomas Brasil (2019). Ambas as regides guardam remanescen-
tes vegetais que se encontram nas areas mais altas e/ou em unidades de
conservagao, ainda que ambas tenham em comum grande parte do solo
voltada para pastagem, que esta presente nos 31 municipios. Em parti-
cular na RMVPLN, outrora dominio da Mata Atlantica, chega a haver
municipios nos quais a area de pastagem ocupa 77% do territério. A sil-
vicultura esta presente em 30 dos 31 municipios de ambas as regides,
sendo mais expressiva em extensdo na RMVPLN. A agricultura é uma ati-
vidade secundaria em ambas as regides, ndo correspondendo a mais do
que 12% na RMVPLN. Na RMS encontra-se um municipio — Cesario Lange,
que chega a ter 61% de sua area destinada a agricultura, enquanto os
demais ficam na média abaixo dos 20%. Também se veem atividades de
mineragdo na RMS, especialmente em Aluminio, o que nao ocorre na
RMVPLN. As areas urbanas em ambas as regides sao pequenas, ndo ocu-
pando mais do que 4% do territério municipal.

A RMVPLN é a que detém maior indice de cobertura por vegetacdo
remanescente, sendo Sdo José do Barreiro o municipio com o maior indi-
ce, em torno de 72%, e Potim e Canas com valores abaixo de 30%. Cabe
dizer que a vegetacao se encontra em terras altas, em unidades de con-
servacao, distantes dos centros urbanos, esses sim, circundados por pas-
tagens. Afloramentos rochosos estdo presentes em 18 municipios.
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A RMS, por sua vez, tem menores indices de cobertura de floresta
natural, apesar de Tapirai deter 81,66% de vegetacdo remanescente, en-
quanto Jumirim e Cesario Lange tém menos que 11%. O afloramento
rochoso se encontra em apenas 1 municipio, Aluminio.

Os dados levantados municipio a municipio foram agrupados por
regido metropolitana e possibilitaram a elaboragdo da tabela abaixo (ta-
bela 5), que sintetiza os agrupamentos referidos as formas de uso e ocu-
pacao do solo dos municipios com maior a menor alteragdo na composi-
cao original por atividades como pastagem, silvicultura, agricultura, mi-
neracao e area urbanizada.

Tabela5 NUmero de municipios por grau de vulnerabilidade de uso e ocupacdo do solo.

Uso e ocupacao 5 4 3 2 1

do solo Muito alto Alto Médio Baixo Baixissimo
RMVPLN 0 2 3 18 0
RMS 0 1 6 1 0
Totais 0 3 9 19 0

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados constantes no MapBiomas, 2019.

O agrupamento mostrou que nenhum municipio se encontra no
grupo 1, o que significaria grau muito elevado de comprometimento das
formas de uso e ocupacdo do solo, ainda que a maioria dos municipios
de ambas as RMs (19 ao todo) apresentem baixos indices decorrentes das
transformagdes do solo original em areas de pastagem e/ou de silvicul-
tura. Como parte dos municipios da RMVPLN mantém terras altas, com
vegetacdo natural protegida pela criagdo de UCs e parte da RMS também
contém UCs com medidas restritivas, os indices de alteracao na compo-
sicdo vegetal de remanescentes naturais favoreceu o agrupamento em
niveis de menor intensidade. Isso ndo se aplicou em municipios como
Jumirim, na RMS, que tem 70% de seu solo coberto por pastagens, ou
mesmo Potim, na RMVPLN, que detém apenas 3,51% dos remanescentes
naturais. Os municipios que tém tipos de ocupacdo de solo nos graus alto
sao aqueles cujo entorno urbano é mais propenso a ameacas, 0 que nao
isenta os demais da possibilidade de ocorréncia de deslizamento, sobre-
tudo quanto o entorno imediato do centro urbano é composto por areas
de pastagens, a exemplo Sao José do Barreiro e Cunha, na RMVPLN.
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As condicdes de uso e ocupacao do solo, somadas as caracteristicas
fisicas das localidades, favorecem a ocorréncia de movimento de massas
e processos de cheias e inundacdes. A presenca de pastagens favorece
esses episodios, haja vista que diminui a vegetacao de raiz profunda que
poderia reter o solo. O pastoreio de gado em areas ingremes também
favorece a movimentagao, pois o pisoteio forma sulcos que carreiam agua
e solo em episodios de chuvas de maior intensidade.

Consideramos ainda pertinente a vulnerabilidade ambiental o mapea-
mento de areas de risco elaborado pelo IPT (entre 2005 e 2015), em convé-
nio com o governo do Estado de Sao Paulo, que identificou areas propicias
a deslizamentos e inundacdes em cada um dos municipios. Os dados cons-
tantes nos relatérios de risco possibilitaram o agrupamento, por regidgo me-
tropolitana, de municipios que registraram incidéncia de eventos de desliza-
mento e inundacdo de maior a menor grau, conforme as Tabelas 6 e 7.

Tabela 6 Numero de municipios por grau de vulnerabilidade a deslizamentos.

Episédios de ocorréncia de 5 4 3 2 1 ou Nenhuma
deslizamento/municipios | Muito alto Alto Médio Baixo ocorréncia

RMVPLN 22 59 38 11 1

RMS 9 12 14 10 1

Totais 31 71 52 21 2

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do IPT 2005-2015.

Tabela 7 NuUmero de municipios por grau de vulnerabilidade a inundagdes.

:::::éd::; ‘:Jee > 4 3 2 nell:,uuma
inundacao/municipios Muito alto Alto Meédio Baixo ocorréncia
RMVPLN 3 20 26 5 1
RMS 0 1 19 0 1
Totais 3 21 45 5

Fonte: elaborado pelos autores a partir do IPT 2005-2015.

As vulnerabilidades ambientais expressas nas condi¢des de sanea-
mento, de uso e ocupacdo do solo, de ocorréncia de inundagdes e de
deslizamentos favoreceram perceber que ambas as regides tém munici-
pios com alto e muito alto grau de vulnerabilidade, havendo a prepon-
derancia de municipios nesses graus na RMVPLN em relacao a RMS.
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Mesmo que a RMVPLN tenha mais municipios, ela registra propor-
cionalmente maior numero de ocorréncias de alto e muito alto impacto,
seja em relacao aos movimentos de terra, ou de inundacao. Dos 23 mu-
nicipios apenas Potim, Roseira e Silveiras nao referiram deslizamentos. Nos
20 outros as ocorréncias foram frequentes, sendo Bananal, Cunha, Parai-
buna, Piquete e Sdo Luis do Paraitinga os que mais reportaram episédios
de alto e muito alto impactos. Em relacdo as inundacdes, essa regido re-
gistra episodios em 21 dos 23 municipios, sendo que em Sao Luis do
Paraitinga foram registrados 13 ocorréncias, 10 das quais de alto e muito
alto impacto; as excegdes em relagao a episédios de inundacdo se veem
em Potim e Roseira.

Na RMS, os municipios onde ocorreram a maioria dos eventos de
deslizamento foram Aluminio (26 episodios) e Tapirai (13 episodios), Araga-
riguama (5 episodios) e Cesario Lange (1 episddio). Quatro municipios
(Alambari, Capela do Alto, Jumirim e Sarapui) ndo registram acdes dessa
natureza. Episddios de inundacao foram registrados em 6 dos 8 municipi-
os (excecdo de Jumirim e Aluminio), sendo esses de grau médio e alto.

As vulnerabilidades decorrentes de fatores ambientais alertam para
o perigo de agravamento, em face dos cenarios climaticos projetados para
as regides e essa situacao pode ser intensificada a depender de como a
gestdo local esta a considera-la. Uma vez que o IPT realizou 0 mapeamento
de areas de risco municipio a municipio, apresentou os resultados das
pesquisas aos gestores municipais, e que ha evidéncias de vulnerabilidades
sociais e ambientais a expor as localidades a ameacas, consideramos
importante olhar para a existéncia ou ndo de politicas e acdes voltadas aos
usos e ocupacao do solo e a contengdo de riscos, aqui agrupadas como
variaveis institucionais. Para tal, foi considerada a auséncia ou disponibi-
lidade de instrumentos de gestdo do solo urbano, quais sejam: Planos de
Contingéncia, Lei Organica, Cédigo de Posturas, Plano Diretor, Plano de
Saneamento, Plano de Residuos e Politica de Meio Ambiente.

A escolha desses instrumentos baseou-se no entendimento de que
0s mesmos estabelecem restricdes, atribuicdes e recomendacdes de uso
do solo segundo as caracteristicas especificas de cada municipio, portanto
estdo intimamente relacionados com a identificacao de vulnerabilidades
que surgem e se intensificam em face da ocorréncia de eventos naturais. A
existéncia do Plano Diretor, por exemplo, possibilita considerar normas,
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indices e parametros a serem observados para disciplinar o uso e a ocupa-
¢ao do solo urbano, de modo a evitar a ocupacao de areas propicias a de-
sastres. A presenca ou auséncia de instrumentos dessa natureza foi consi-
derada um indicador de maior ou menor vulnerabilidade institucional.

Os Planos de Contingéncia, por sua vez, indicam a existéncia de pro-
cedimentos pensados em face de emergéncias e desastres relacionados
a eventos naturais. Em relacao a eles, dados do IBGE constantes na Pes-
quisa de Informagdes Basicas Municipais — MUNIC (2018) indicam para a
RMVPLN, entre os 23 municipios, que apenas um (Piquete), tem plano de
contingéncia para deslizamento. Também para a RMS, dentre os 8 muni-
cipios, apenas 1 (Aragariguama), tem o referido plano.

Dados do SNIS (2018) mostram ainda que 2 dos municipios da RMS
tém sistema de alerta para riscos hidrolégicos, nUmeros iguais para a
RMVPLN, em que pese a frequéncia de episodios de inundagao ja re-
gistrados.

A vulnerabilidade institucional dos municipios foi considerada a partir
da existéncia de normativas que indicam acdes referidas as restri¢des,
atribuicdes e recomendacdes de gestdo urbana de uso e ocupagao do solo
que podem favorecer ao planejamento com ac¢des de prevencdo a impe-
dir ocupacao irregular, de realocagédo da populacao residente em areas de
risco, de monitoramento, alerta e alarme, de assisténcia as populac¢des
vitimadas, de reabilitacdo em caso desastres. Esses fatores levaram ao
agrupamento dos municipios do menor nimero de atos (grau 5) ao mai-
or (grau 1), conforme se vé na Tabela 8.

Tabela 8 Numero de municipios por grau de vulnerabilidade em normativas para a ges-
tdo de risco/gestao urbana

Auséncia de normativa
de gestao de risco, 5 4 3 2 1
gestao Muito alto Alto Médio Baixo Muito baixo
urbana/municipios
RMVPLN 0 6 9 5 3
RMS 0 0 6 1 1
Totais 0 6 15 6 4

Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados disponiveis no IBGE — Munic 2018, SNIS
2018 e Camaras Municipais, 2021.
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A classificagdo permitiu identificar a prevaléncia de municipios com
alto e médio grau de vulnerabilidade institucional na RMVPLN em rela-
cdo a RMS.

Os estudos desenvolvidos levaram a constatacao de vulnerabilidades
socioambientais expressas nas dimensdes definidas para ambas as regi-
des, com maior incidéncia nos municipios da RMVPLN. Tais vulnerabi-
lidades podem predispor as pequenas cidades a maiores riscos diante do
agravamento da variabilidade climatica, advertindo que as mesmas pre-
cisam se preparar com medidas adaptativas capazes de conter as vulne-
rabilidades identificadas.

Assim, buscamos ver possibilidades de capacidade adaptativa das
pequenas cidades de ambas as regides metropolitanas, tendo como es-
copo as competéncias em nivel local.

AcOes para adaptacao e capacidade adaptativa

O modelo federativo brasileiro confere autonomia as cidades para
legislarem sobre seus territorios e os municipios sdo as primeiras instan-
cias governamentais a responderem ao desafio do planejamento e regu-
lagdo de politicas e de fornecimento de infraestrutura e servicos destina-
dos a conter as vulnerabilidades locais. A ele cabem responsabilidades e
competéncias sobre a ocupacdo do territoério em consonancia com a
politica de desenvolvimento urbano ambiental, com acdes que visem aos
usos e ocupagao compativeis com as caracteristicas geomorfolégicas,
hidricas e climaticas do local (Barbi, 2014).

Em relacdo as vulnerabilidades ambientais expressas no saneamen-
to basico, todos os municipios tém planos de saneamento basico e em 29
dos 31 municipios de ambas as RMs tais planos foram elaborados ha
pouco mais de cinco anos (SNIS, 2018). Nesses planos se veem referénci-
as as deficiéncias dos servicos de esgotamento sanitario e a necessidade
de reparo/ampliacao de estruturas de saneamento e de adequagao aos
servicos de coleta de residuos sélidos. Ainda assim, como se vé no Ranking
Abes da Universalizacdo do Saneamento (ABES, 2021), pouco foi feito,
tanto é que municipios como Santo Anténio do Pinhal e Monteiro Lobato,
na RMVPLN, tém para abastecimento de dgua, indices como 56,41 e 49,92.
Ja para coleta de esgoto, os percentuais sao respectivamente 32,01 e 39,54.
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Na RMS, Jumirim e Aragoiaba da Serra tém percentuais de 56,43 e 30,94
de coleta de esgoto.

Essas condi¢des ndo sdo especificas das pequenas cidades, mas se
fazem também presentes nas periferias das grandes cidades (Brito e For-
miga-Johnsson, 2010), indicando desafios como a disponibilidade hidrica
€ 0 acesso ao saneamento para populagdes ainda desprovidas desses
servicos; de protecao de mananciais; de coleta e tratamento de esgotos;
de drenagem urbana e controle de inundagdes e de coleta e disposi¢ao
final de residuos sélidos, questdes que nado sdo desvinculadas dos altos
custos e de priorizagdo de investimentos para a adaptacao dos sistemas
hidricos e de saneamento as variabilidades climaticas.

Aspectos ainda pertinentes ao saneamento basico se vinculam as
vulnerabilidades atinentes a eventos de deslizamento e enchentes, que
demandam a¢bes para o fornecimento de infraestrutura e servicos volta-
dos a contencdo de encostas e de adequacdo do sistema de drenagem
urbana e de redes de aguas pluviais. O investimento em drenagem urba-
na é uma necessidade na maioria dos municipios, particularmente nos da
RMVPLN, pois os nucleos urbanos se situam em vales encaixados entre
morros, com altas declividades, sujeitos a escorregamento de massa das
encostas. Também nessa regido, assim como na RMS, os nucleos urbanos
se distribuem em volta de rios e ribeirdes que sofrem inundacgdes defla-
gradas por chuvas fortes e rapidas e/ou chuvas de longa duracao. O sis-
tema de drenagem, quando existente, é descontinuo, bastante antigo e
insuficiente com falhas de manutencdo e entupimentos, como se pode ver
nos Planos de Saneamento Basico dos referidos municipios e no SNIS
(2018). A instalacao ou renovagdo da drenagem urbana é urgente, ainda
que custosa e implica em escolhas e prioridades politicas.

No que diz respeito a vulnerabilidade institucional, cabe dizer que ela
ndo se restringe as normas que poderiam orientar formas de uso e ocu-
pacao do espaco e de contingéncia em casos de eventos climaticos, mas
também se expressam na participacao limitada de cidadaos na tomada de
decisdo, pois os conselhos municipais, quando existentes sao mais con-
sultivos do que deliberativos, ndo sdo paritarios, uma vez que tém parte
significativa de representantes do executivo. Essas localidades tém ainda
falta de pessoal técnico capacitado, o que se soma as demais dificulda-
des em responder a emergéncias climaticas (ZANIRATO, 2018).
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Como apontado por Wolf (2011), qualquer decisdo para adaptacao
envolve valores que moldam o que é percebido como valendo o esforco,
e isso passa por ao menos quatro fatores-chave que conformam o pro-
cesso de adaptacao: as percepgdes, tanto das autoridades governamen-
tais quanto do publico, influenciam como a vulnerabilidade é concebida;
as estruturas institucionais em todos os niveis que induzem as respostas
e as decisbes a serem tomadas; as redes sociais, incluindo associa¢des
informais que tém um papel importante na modelagem da adaptacgao,
assim como fatores subjacentes, complexos e concorrentes que devem ser
considerados para que a politica de adaptacao seja bem-sucedida. Esses
fatores interferem nas a¢des de responsabilidade publica e explicam o
descompasso entre a constatacao da necessidade de medidas e a agao
concreta para a implementacao das mesmas (NALAU et al., 2015; BAUSCH
& KOZIOL, 2020).

Isso faz com que a adaptagdo em nivel local, como apontado pela
literatura (NALAU et al.,, 2015; BAKER et al., 2012; BAUSCH & KOZIOL, 2020)
seja frequentemente admitida, mas dificultada por arranjos mais amplos
que incluem atores em niveis mais altos. Isso porque em sistemas de
governanca multinivel, o nivel local é frequentemente o mais fraco e com
capacidade limitada para planejar e para implementar estratégias de adap-
tacdo, o que restringe a possibilidade de assimilacdo das competéncias
comuns e concorrentes dos gestores municipais em relacdo ao uso e
ocupacao do solo, ao zoneamento, ao cédigo de obras, etc.

Barreiras que se apresentam em nivel local e que comprometem a
capacidade adaptativa foram tratadas por Kabish et al. (2016), Nalau et al.
(2015) e Pasquini (2020). Segundo Nalau et al. (2015), mesmo em nacdes
desenvolvidas relativamente ricas, ha uma série de restricbes que impe-
dem as a¢des de adaptacao ou sua eficacia, incluindo déficit de informa-
¢Oes, recursos econdmicos e financeiros para realizar a adaptacao, capa-
cidade institucional e tecnolégica, e desafios politicos e sociais.

Tais restricdes também se vinculam ao fato de que as mudancas cli-
maticas sao vistas como necessidades de longo prazo, e de que o retor-
no do investimento nessa direcdo s6 se manifesta apds os mandatos dos
gestores locais (MARTINS & FERREIRA, 2010; PASQUINI, 2020). Também
se apresentam como barreiras os interesses da propriedade privada que
limitam a gestdo local sobre o espaco urbano (KABISH et al., 2016) e que
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nao raras vezes implicam em questdes como: quem vai pagar pelas
melhorias de adaptacao?

As barreiras identificadas pelos autores referidos também se colocam
nos pequenos municipios analisados. Uma dessas barreiras diz respeito
a falta de conhecimento, informacao e consciéncia das mudancas clima-
ticas, como identificado na pesquisa conduzida por Zanirato et al. (2018)
no ambito da comunicagdo de risco a gestores municipais e a represen-
tantes da sociedade em municipios da RMVPLN. Na ocasido foram encon-
trados baixos niveis de conhecimento sobre mudancas climaticas, muitas
vezes referidas a degelo dos polos e a poluicdo atmosférica em paises
altamente industrializados; dificuldades em compreender os riscos clima-
ticos na escala local, ainda que tenha havido percepc¢des quanto ao au-
mento na frequéncia de cheias dos rios, da perda de nascentes, de desliza-
mento de encostas e de erosao. Essas percepgdes nao foram associadas
a eventos climaticos, mas atribuidas a dificuldades de manutencao de
galerias, falta de fiscalizacao e de politicas publicas de conscientizag¢do da
populagao (para eles, a que mora em encostas ou que joga lixo em
corregos e rios).

Ainda que na ocasido se tenha caminhado para a defini¢do de prio-
ridades e de construcado coletiva de uma agenda de adaptacdo com acdes
de curto e médio prazo, passados trés anos pode-se ver que nada se
cumpriu. Isso se explica ndo sé pelas dificuldades orgamentarias, mas
também por algo constatado na ocasido e que diz respeito as dinamicas
proprias de pequenas cidades na quais se percebem de forma clara os
interesses politicos, os jogos de poder, a vontade de agradar os respon-
saveis pela comunicagdo de riscos e que pode, ndo necessariamente, in-
correr em agdes no sentido de fazer valer o acordado (ZANIRATO et al.,
2018). Nao foram poucos os entraves apresentados na ocasido como a
raridade da permanéncia dos gestores municipais nas oficinas, a dificil as-
siduidade dos participantes da sociedade mais ampla que se intercalam
em dias de presenca, o entendimento de que a responsabilidade para a
tomada de decisbes deveria ficar restrita a uma secretaria e ndo na pers-
pectiva multissetorial.

Essas constatagdes encontram correspondéncia com os estudos de
Pasquini (2020) segundo o qual as mudancas climaticas continuam a ser
periféricas nas agendas politicas, muitas vezes vistas como ‘superadas’ por
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questdes socioecondmicas relacionadas ao desenvolvimento, tidas como
mais urgentes pelos tomadores de decisao. O paradigma de crescimento
econdmico é preponderante nessas agendas, chegando mesmo a se cons-
tituir em uma "obsessao” (KABISH et al., 2016), orientadas por questoes
como a criagao de empregos e a atracao de investimentos.

As barreiras destacadas pelos autores referidos sdo extremamente
interconectadas e se fazem presentes nos municipios aqui tratados, o que
amplia os desafios a serem enfrentados.

Consideracodes finais

O estudo se voltou para pequenas cidades, assim conceituadas em
relacdo a bibliografia e a pertinéncia dos atributos que as caracterizam e
esse recorte considerou possibilidades de preencher lacunas de conhe-
cimento a respeito de vulnerabilidades socioambientais a variabilidade
climatica nessa escala territorial.

Com esse proposito apresentou cenarios climaticos futuros para as
localidades selecionadas e considerou que a maior ou menor vulnera-
bilidade se faz presente em conformidade com as caracteristicas fisicas do
lugar, o que levou a estudos dessa natureza para as regides que compor-
tam a maioria das pequenas cidades da MMP: RMVPLN (23 municipios) e
RMS (8 municipios).

Esses estudos mostraram que tanto a RMS quanto a RMVPLN tém
progndsticos climaticos de aumento das temperaturas maximas e mini-
mas; leve diminui¢cdo da umidade relativa, bem como aumento da preci-
pitacdo nos periodos chuvosos.

Modificagdes nos padrdes de pluviosidade potencializam condig¢des
de perigo associados a essas alteracdes e a possibilidade de eventos
hidrometeorologicos capazes de provocar deslizamentos e inundagdes
torna-se preocupante quando se considera que os municipios da RMS tém
um relevo em colinas e morros com baixas declividades e terrenos em
varzeas onde ocorrem inundacgdes periddicas. O mesmo se pode dizer para
os municipios da RMVPLN que estdo em relevo de escarpas, serras e
morros, com declividades médias e altas e com solos relativamente rasos
e de elevada suscetibilidade a processos de escorregamentos.

As condicdes propicias a inundagdes e deslizamentos interagem com
as condigdes socioambientais, cujas vulnerabilidades puderam ser com-
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preendidas a partir da anélise de indicadores nas dimensdes social,
ambiental e institucional.

A dimensao social se mostrou em ambas as RMs com vulnerabilidades
em grau médio, alto e muito alto, com cerca de 1/3 de municipios com
graus de alta a muito alta vulnerabilidade, havendo maior incidéncia de
muito alta vulnerabilidade nos municipios da RMVPLN.

No que diz respeito a dimensdo ambiental, as vulnerabilidades ao
saneamento se mostraram para a maioria dos municipios de ambas as RMs
em graus de média, alta e muito alta exposicdo. Em relagdo as formas de
uso e ocupacgao do solo, a maioria dos municipios de ambas as RMs apre-
sentaram baixo grau de comprometimento das formas de uso e ocupa-
¢ao do solo, boa parte porque ainda mantém areas protegidas em forma
de Unidades de Conservacao em altitudes elevadas. Em contraposicao a
esse indice, a vulnerabilidade a eventos de deslizamento e cheias se co-
loca para os municipios em graus de alta e muito alta ocorréncia, com
maior incidéncia nos municipios da RMVPLN em relacdo aos da RMS.

A vulnerabilidade institucional completou o quadro permitindo iden-
tificar maior grau nesse aspecto nos municipios da RMVPLN.

A sobreposicdo das dimensdes favoreceu perceber vulnerabilidades
socioambientais, mais acentuadas na RMVPLN, ainda que também pre-
sentes na RMS, que podem predispor a desastres das localidades aos
efeitos decorrentes da variabilidade climatica.

A identificacdo das vulnerabilidades favoreceu a consideracdo das
prioridades de intervengdo que se encontram no ambito local, posto que
o municipio tenha sob sua responsabilidade a gestdo do espago urbano.
As intervengdes indicadas teriam, em potencial, condi¢ées de diminuir
parte das vulnerabilidades e melhor preparar as localidades para os even-
tos decorrentes da variabilidade climatica em curso e aos anunciados.

Todavia, a capacidade adaptativa em nivel local ndo se traduz auto-
maticamente em adaptacao em si, posto a existéncia de inUmeras barrei-
ras que dificultam a consolidacdo de a¢des efetivas e que evidenciam a
necessidade de intervengdes planejadas e complementares que articulem
instancias de planejamento setoriais e diferentes niveis de governo. Pu-
demos perceber que as capacidades em nivel local sao criticas para uma
adaptacdo bem-sucedida a mudanca climatica, o que remete a urgéncia
de sistemas de governanca de risco urbano distribuido nas diferentes
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escalas que envolvem o planejamento e a governanca, de modo a possi-
bilitar condi¢des adaptativas para as pequenas cidades.

Concluimos o estudo defendendo a importancia da continuidade de
investigacao a respeito das limitagdes a capacidade adaptativa na escala
que tratamos, de modo a favorecer a um planejamento articulado nos
diferentes niveis das administragdes publicas para a minimizacao das
vulnerabilidades que se colocam aos municipios aqui estudados.
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