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Introducao

A Macrometropole Paulista (MMP) é um espago que concentra regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas com expressivo dinamismo
socioecondmico e areas suburbanas com caracteristicas urbano-rurais.
Esses espacos compartilham desigualdades socioambientais que tendem
a ser agravadas em face a variabilidade climatica. Um dos principais efei-
tos das mudangas climaticas nesse espaco € a intensificagdo da ocorrén-
cia de eventos hidrometeorologicos extremos, tais como inundacdes e
escorregamentos, cujos impactos sao sentidos, em maior grau, pela po-
pulacdo mais pobre.

Nesse sentido, questionar as condi¢bes estruturantes desses impac-
tos e identificar os desafios para acdes adaptativas a tais eventos na MMP
que sejam capazes de romper o status quo e promover condi¢des de vida
mais justas e seguras € uma tarefa urgente e necessaria. A agenda da
Ecologia Politica Urbana (EPU) contribui para essa tarefa porque possibi-
lita desnudar a estrutura capitalista e seus metabolismos direcionados para
a acumulacao, tendo a questdao ambiental como centro do debate sobre
urbanizagao, desconfiando das solucdes tecnoldgicas e dos discursos que
margeiam as condi¢Oes centrais para a mudanca diante da crise climati-
ca (KEIL, 2020).
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Este capitulo busca discutir, a luz da EPU, os desafios para o enfrenta-
mento da l6gica hegemdnica de adaptacao aos eventos hidrometeorol6-
gicos extremos nos diferentes espacos que conformam a MMP. O texto se
organiza em trés secdes. A primeira discute as desigualdades do fenébmeno
macrometropolitano tendo como enfoque as relacdes centro e periferia,
que estruturam a MMP. A segunda apresenta a agenda da Justica Clima-
tica frente as desigualdades da producao capitalista do espaco urbano e
o aprofundamento das injusticas que surgem dessa producao diante da
variabilidade climatica. A terceira secao discute as especificidades da di-
namica macrometropolitana face a variabilidade climatica e tensiona como
a légica adaptativa hegemonica esta relacionada as desigualdades que
reproduzem um quadro de injustica climatica na MMP.

Producao do espaco e a reproducao de desigualdades
na Macrometropole Paulista

A producao do espaco metropolitano assume crescente importancia
para a garantia de continuidade e sobrevivéncia do capitalismo, sendo que
“(...) o capitalismo s6 se manteve, estendendo-se ao espago inteiro”
(LEFEBVRE, 2008, p.117). Essa extensao do capitalismo “ao espago intei-
ro” reconhecida por Lefebvre pode ser compreendida nos termos dos
processos de metropolizacdo, sendo que a totalidade do espago é sub-
metida a l6gica capitalista.

A metropolizacdo contemporanea para Olivier Mongin (2009) repre-
senta a imbricagado entre os processos regionais e globais, no sentido de
que constitui caminhos convergentes dentro de uma logica capaz de jus-
tapor territorios intraurbanos e interurbanos. Edward Soja (2013) chega a
defender que vivemos uma fase de superacdo da metrépole, ou pos-
metropolitana, pois as l6gicas convencionais, e mesmo a escala classica
de compreensdo do processo urbano, ndo fazem mais sentido. A urbani-
zacao regional, como define o autor, adquire um novo conteldo que se
revela pela urbanizagdo dos suburbios e pela policentralidade da metro-
pole, incorporando espacos suburbanos ao espaco globalizado.

No Brasil, o processo de metropolizacao ocorre reproduzindo uma
miriade de desigualdades, as quais se aprofundam pela crescente impor-
tancia dos ganhos imobilidrios na producdo do espago regional. Sandra
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Lencioni (2014) destaca que as antigas divisdes centro e periferia tornam-
se cada vez mais complexas, e a diferenciacao socioespacial ocorre sob
grandes disparidades e com multiplas manifestacdes de segregacao
socioespacial. Essa complexidade pode ser vista na configuragao socioes-
pacial da MMP.

A MMP é um espaco que concentra as principais regides metropoli-
tanas e aglomeracdes urbanas do Estado de Sao Paulo (NEGREIROS; SAN-
TOS; MIRANDA, 2015), conformando o que alguns autores chamam de
"uma nova forma de producéo do espaco” urbano (PASTERNAK & BOGUS,
2019, p. 447). Esse espago concentra o maior polo produtivo e tecnoldgico
do pais, com importante dinamica socioeconémica e competitiva (NEGREI-
ROS et al., 2015).

Entretanto, sua robustez socioeconémica e tecnolégica acompanha
altas taxas de desigualdade social e de assimetrias no fornecimento e
acesso aos servicos publicos e infraestrutura. A MMP possui localidades
que convivem com: o risco de escassez hidrica e de chuvas intensas que
podem vir a acarretar em inundacdes, escorregamentos e outros impac-
tos negativos associados aos eventos hidrometeorologicos extremos
(RICHTER & JACOBI, 2018; CANIL et al., 2020; TRAVASSOS et al., 2020);
assimetrias na taxa de cobertura de abastecimento de agua, coleta e tra-
tamento de esgoto (CANIL et al.,, 2021); periferias caracterizadas por situ-
agoes de risco, condigbes precarias de habitacao e de acesso a servigos
publicos, além da ocorréncia frequente de impactos negativos associados
aos eventos hidrometeoroldgicos extremos (CANIL et al., 2020).

Apesar da aparente homogeneidade, o territério da MMP também se
caracteriza pela presenga de espacos rurais, urbano-rurais e de areas de
interesse e protecao ambiental que, em sua maioria, sdo relegados a um
espago de menor importancia nos estudos técnico-cientificos e nas es-
tratégias de planejamento para a regido (TRAVASSOS et al., 2020).

Com essa complexidade territorial, o planejamento da MMP torna-
se igualmente complexo. Tavares (2018) explicita que, ao longo das ultimas
décadas, a empresa paulista de planejamento metropolitano (EMPLASA)
lancou estudos que contribuiram para as discussdes institucionais da MMP,
com recomendacdes intersetoriais, mas que, na pratica, falharam. Momm-
Schult et al. (2015) apontam que as falhas no planejamento dessa regiao
surgem a partir das sobreposi¢des administrativas com légicas divergen-
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tes de divisao e gestao politico-administrativa do territorio, como as re-
lacionadas aos Comités de Bacia e aos Municipios. Ainda assim, além de
avancgar nas abordagens intersetoriais, as autoras propdem que a elabo-
racao de politicas publicas territoriais considere dinamicas de poder lo-
cal-global, que estao além das atuais condi¢des de escassez ou excesso
de 4gua (MOMM-SCHULT et al., 2015).

O fluxo intenso de rela¢des urbano-rurais na MMP atinge desde ni-
veis regionais atée transacdes internacionais, mas nao se configura como
um fendmeno de urbanizacao absoluta. Ainda que, de acordo com Tavares
(2018) em citacao de Lencioni (2003), a fluidez das fronteiras municipais
seja perceptivel gragas as conurbacdes presentes na area, ha uma perma-
néncia da demanda por fung¢des estritamente rurais e urbanas, tanto para
relacdes econdmico-politicas quanto para os “modos-de-vida”.

Este Ultimo conceito, como coloca Tacoli (2013), traduz caracteristi-
cas de territérios do Sul Global a partir das praticas culturais e econémi-
cas que acompanharam os processos de formacao histérica destes pai-
ses, ou seja, “modos-de-vida” sao aspectos que passam tanto pelas ne-
cessidades de busca pela “vida urbana”, quanto por caracteristicas da
“ruralidade”. A autora também coloca que a legislacdo e o mercado imo-
biliario sdo dois atores essenciais para a compreensdo do uso do solo nos
paises onde a forte desigualdade é produto das rela¢des sociais, como é
o caso do Brasil (TACOLI, 2013).

Frente a essa complexidade ja existente e intensamente discutida, as
condicbes impostas pela variabilidade climatica tém o potencial de apro-
fundar as desigualdades resultantes do processo producdo do espaco da
MMP e demandam acdes adaptativas que considerem o enfrentamento
das desigualdades. Neste contexto, a secao a seguir discute o conceito e
a aplicacdo das a¢des adaptativas as mudangas climaticas e as contribui-
¢des que a agenda da Justica Climatica traz ao debate.

A Justica no centro do debate da Variabilidade Climatica:
para além da modernizacao ecolodgica

Na escala dos paises, onde é feita a discussao sobre o enfrentamento
as mudancas climaticas em grandes conferéncias internacionais, a concep-
¢do que se aproxima da ideia de promocéao de justica na resposta as
mudangas climaticas € a do principio das responsabilidades comuns,
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porém diferenciadas. O foco desse principio é a argumentac¢do de que,
embora todo o globo deva enfrentar as mudancas climaticas, sdo os pa-
ises tidos como industrializados — ou desenvolvidos — os que possuem a
responsabilidade de serem os primeiros a reduzir drasticamente a emissao
de Gases de Efeito Estufa. Além disso, o principio também evidencia a im-
portancia de que os paises desenvolvidos fornecam suporte técnico e fi-
nanceiro para o empreendimento de medidas adaptativas nos paises em
desenvolvimento (LINDOSO & MARIA, 2013; MOREIRA & RIBEIRO, 2017).

Fundado no seio do movimento por Justica Ambiental, a Justica Cli-
matica é uma vertente que busca ir além desse debate, uma vez que reco-
nhece as limitacdes das conferéncias internacionais e, por conta disso, pro-
pde uma agenda alternativa comprometida com valores nao capitalistas
(MARTINEZ-ALIER et al., 2016; ROUTLEDGE et al., 2018).

Formado majoritariamente por movimentos sociais que buscam re-
presentar as camadas mais vulneraveis da populagdo, o movimento por
Justica Climatica possui na escala populacional sua atuagdo mais contun-
dente, buscando dar suporte para os principais atingidos pela materiali-
zagao dos efeitos negativos das mudancas climaticas, com destaque para
0s mais pobres, as comunidades tradicionais de pequenos agricultores e
pescadores e os povos indigenas (RAMME, 2012; MARTINEZ-ALIER et al.,
2016). O movimento possui diversas aliancas entre grupos sociais orga-
nizados, dentre eles destacam-se a Plataforma Boliviana frente as Mudan-
cas Climaticas, a Plataforma Latinoamericana e do Caribe para a Justica
Climatica, Alianca Pan-africana para a Justica Climatica e a Alianca para a
Justica Climatica.

A constatacao trazida pelos movimentos de Justica Climatica é de que
aqueles que menos contribuiram historicamente para a crise climatica
global sdo os mais atingidos pelos impactos associados as mudangas cli-
maticas (LINDOSO & MARIA, 2013; BATHIANY et al., 2018). Este fato evi-
dencia a necessidade de que a adaptacao aos efeitos negativos desse pro-
cesso tenha como mote o enfrentamento a uma injustica histérica asso-
ciada a emergéncia climatica que se materializa de forma multiescalar,
como sera abordado neste capitulo.

O conceito de adaptacao é definido pelo Painel Intergovernamental
sobre Alteracdes Climaticas (IPCC) como um “processo de adaptacao ao
clima real ou esperado e os seus efeitos” que tem como objetivo “mode-
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rar ou evitar danos ou explorar oportunidades benéficas” (IPCC, 2014, p.
5). Nesse sentido, a adaptagdo se coloca como um ajuste socioambiental
em resposta aos eventos climaticos e seus efeitos (MARENGO, 2019). No
espaco urbano, a agao adaptativa materializa-se em arranjos institucionais
e intervencdes de infraestrutura para mobilizar respostas aos impactos da
variabilidade climatica (SOVACOOL, 2017).

No que concerne a adocao de medidas adaptativas aos efeitos das
mudangas climaticas em um contexto de injustica e desigualdade, Tra-
vassos, Momm e Torres (2019) afirmam que

As acoes de adaptagdo as mudancas climaticas, nas cidades de
paises em desenvolvimento, devem estar relacionadas as vulne-
rabilidades resultantes da producao extremamente desigual do
espaco. Nessas cidades, em termos de investimento do Estado
e da qualidade da infraestrutura, a desigualdade se configura na
expressiva colocalizacao da populagdo mais pobre e das areas
com maior suscetibilidade a inundacao, movimentos de massa,
bem como piores condicSes de atendimento de equipamentos
sociais, redes de infraestrutura, ou seja, mais desprovidas de pro-
tecao institucional, como é o caso da atuacao da Defesa Civil
(TRAVASSOS & MOMM,; TORRES, 2019 p. 120).

Dessa forma, € possivel notar que a vulnerabilidade nas cidades,
principalmente dos paises do Sul Global, resulta diretamente do proces-
so de producdo desigual do espaco, sendo esse um fator que deve ser
considerado quando se propde a adocao de medidas de adaptacao as
mudancas climaticas.

Portanto, as politicas de combate as desigualdades sociais devem ser
consideradas como ac¢des prioritarias e interligadas as acdes adaptativas
(DI GIULIO, 2019; NOBRE, 2019; TRAVASSOS et al., 2019), considerando ndo
somente o enfrentamento dos efeitos da variabilidade climatica, mas a
reproducao e intensificacao das injusticas ambientais existentes nas cida-
des, principalmente, nos paises periféricos marcados pelo acesso e distri-
buicdo desigual aos servicos publicos e a maior vulnerabilidade dos gru-
pos marginalizados aos eventos hidrometeorolégicos extremos (TRA-
VASSOS et al., 2019).
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Além do aspecto da vulnerabilidade, a adaptacdo esta intimamente
associada com a capacidade adaptativa contexto-especifica da espacialidade
onde a adaptacao é posta em pratica (SMIT & WANDEL, 2006). Por conta disso,
uma menor capacidade no provimento de infraestrutura basica e de equipa-
mentos publicos para a prevencao de situagdes de riscos e de ocorréncia
desastres por parte do Estado, como a falta de sistemas de infraestrutura de
agua, esgoto, moradia, energia e transporte adequados (MARTINS; FERREIRA,
2011; TRAVASSOS et al, 2019), interfere diretamente na capacidade adaptativa
e na vulnerabilidade das localidades.

Em um contexto de incerteza climatica, inserido em uma sociedade
extremamente excludente e desigual, ndo ha surpresas de que os efeitos
da variabilidade climatica se convertam em injusticas climaticas. Sendo
assim, é imperativo que a adaptacdo seja direcionada por uma perspec-
tiva de justica. Entretanto, o que se percebe é uma sinergia entre as poli-
ticas de adaptacdo que vém sendo discutidas nas cidades e a agenda
neoliberal (WHITEHEAD, 2014; KEIL, 2020). Essa politica surge em resposta
aos limites que as mudangas climaticas impdem ao neoliberalismo, que
passa a buscar novas formas de acumulacdo de capital (WHITEHEAD,
2014), por meio de solu¢des de modernizacdo ecoldgica (tecnologias de
infraestrutura) acompanhadas do discurso de que a urbanizagdo neoliberal
“sustentavel” é a Unica forma racional de salvar o mundo (KEIL, 2020).

O discurso hegemodnico sobre a adaptagdo carrega a bagagem de
modernizacdo ecoldgica intervencionista, que concentra suas solugdes em
respostas técnicas controladas por paises do Norte Global para redugdo
de riscos em eventos extremos, como secas e inunda¢des (GOLDMAN et
al, 2018; SOVACOOL, 2017). A literatura critica, com destaque a Ecologia
Politica das Mudancas Climaticas, reivindica uma perspectiva de adapta-
¢ao transformadora que mobiliza mudangas estruturais, opondo-se aos
ajustes particulares que ndo atuam na causa dos problemas socioam-
bientais de nosso tempo (GOLDMAN et al., 2018). Essa perspectiva adapta-
tiva ndo desconsidera a importancia das medidas de intervencao local,
como obras de infraestrutura, mas traz ao debate que somente essas in-
tervencdes técnicas e localizadas nao sado suficientes para o enfrentamento
das injustigas climaticas.

A construcdo de uma agenda critica ao discurso adaptativo hege-
monico é particularmente importante para o Brasil, haja vista que as es-
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tratégias de adaptacdo sdo vistas “mais como gerenciamento de desas-
tres do que como gerenciamento de riscos de mudancas climaticas”
(BARBI, 2019, p. 79) e, portanto, ndo se enquadram como agdes preven-
tivas de preparo as ameacas, mas como intervencdes reativas para ge-
renciar desastres (CANIL et al., 2020). Além disso, nas cidades brasileiras
as agOes adaptativas sao institucionalizadas em politicas climaticas e pla-
nos de adaptacao implementados por governos locais (BARBI, 2019; DI
GIULIO, 2019) que atendem a determinados setores econdmicos e exclu-
em grande parte da populacao da rota de intervencées do Estado, o que
acaba por reproduzir e exacerbar as injusticas ambientais e climaticas
(LAMPIS et al., 2020; TRAVASSOS et al., 2019).

Ademais, o desenvolvimento de projetos de adaptagdo associados as
mudancas climaticas revelam contradi¢des associadas as dinamicas de
apropriacao e gestdo privada, de exclusao social e de intervencao e de-
gradacdo ambiental, gerando efeitos negativos aos grupos marginaliza-
dos (SOVACOOL, 2017). Dessa forma, os esforcos adaptativos que ndo
atuam nas causas profundas e estruturais da crise climatica tém aumen-
tado a vulnerabilidade dos grupos marginalizados aos efeitos da variabi-
lidade climatica (SOVACOOL, 2017).

Com isso, cabe analisar como as propostas e a¢gdes adaptativas fren-
te a variabilidade climatica se colocam para a MMP em sua principal es-
tratégia de planejamento macrometropolitano e quais séo os desafios para
a Justica Climatica macrometropolitana, considerando as desigualdades
e heterogeneidades que conformam esse espaco. Tais questdes serao
abordadas na préxima secao.

Adaptacao e (in)iustica climatica na
Macrometropole Paulista

A principal estratégia de planejamento para a MMP foi desenvolvi-
da em parceria publico-privada por meio do Plano de A¢cdo da Macrome-
tropole Paulista (PAM), previsto para o periodo de 2013-2040, com o in-
tuito de desenvolver acdes de competéncia urbana macrometropolitana
(NEGREIROS et al., 2015). O Quadro 1 apresenta os eixos estratégicos do
planejamento macrometropolitano e as a¢des previstas para investimen-
to nos espacos denominados como “vetores de desenvolvimento”, que se
delimitam por espacos territoriais e tematicos (vetores territoriais e
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sistémicos, respectivamente) considerados estratégicos para o desenvol-
vimento da MMP.

Embora o PAM considere a¢des para diminuicao da desigualdade so-
cial e para preservacao de servicos ecossistémicos (ARAUJO et al., 2020), o
modelo de investimento publico em grandes projetos de infraestrutura
tende a privilegiar o setor privado e gerar injusticas e conflitos ambientais
no territério. Como observado nos projetos do Porto da cidade de Sdo
Sebastido e do centro logistico em Paranapiacaba, em Santo André, gran-
des projetos de infraestrutura que possuem o intuito de ampliar a capaci-
dade logistica da MMP desconsideram a importancia ecossistémica dessas
localidades, que abrigam importantes remanescentes da mata atlantica
(TORRES et al.,, 2019). Além disso, observa-se que as agdes previstas ten-
dem a reforcar a atratividade econdmica, com incentivo aos investimentos
privados nos vetores de desenvolvimento da MMP.

Como expde o Quadro 1, os investimentos para o planejamento da
MMP estdo direcionados para os denominados vetores de desenvolvimento,
definidos como “espacos de articulacdo de atividades [...] infraestruturais,
naturais e funcionais” da MMP (NEGREIROS et al., 2015, p. 129) e descon-
sideram para a agenda do desenvolvimento macrometropolitano os espa-
cos periféricos para além desses vetores, caracterizados por dinamicas ur-
bano-rurais e de interesse ambiental (CANIL et al,, 2021; ARAUJO et al., 2020;
TRAVASSOS et al., 2020). Com isso, reforcam-se as injusticas climaticas na
periferia da MMP, haja vista que esses espacos sdo mais suscetiveis a even-
tos extremos em funcao das dinamicas de uso e ocupagao do solo e das
caracteristicas fisicas locais (CANIL et al., 2021).

E também nesses espacos que se observa uma menor capacidade em
oferecer a infraestrutura necessaria para a adaptagao aos cenarios de maior
frequéncia e intensidade de eventos hidrometeoroldgicos extremos associ-
ados as mudancas climaticas. Nos espacos excluidos dos vetores de desen-
volvimento da MMP, estéo localizados os espagos urbano-rurais, dentre eles
0S pequenos municipios que, no contexto brasileiro, apresentam ndo sé uma
capacidade de resposta menor do que os grandes centros urbanos, que em
geral possuem uma capacidade institucional, técnica e financeira maior, como
também recebem uma menor atencao dos entes federativos estaduais e fe-
deral (ARAUJO et al., 2019; ZANIRATO, 2019).
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Quadro 1 Os eixos e agdes previstos no PAM .

Eixos estratégicos

Objetivo

Acoes previstas
para investimento

Espagos para investimento:
vetores de
desenvolvimento

Conectividade
Territorial e
Competitividade
Econémica

“manter a atratividade
econdmica da MMP,
especialmente no que se
refere as condicoes de
logistica e transporte e
de infraestrutura de
suporte ao
desenvolvimento”
(EMPLASA, 2015, p. 37).

o Conexao
rodoferroviaria e

de transporte de
carga e passageiros;
e Logistica e
transporte;

e Energia,
telecomunicagoes,
recursos hidricos e
saneamento.

Coesao Territorial
e Urbanizacao
Inclusiva

“combinar
desenvolvimento
territorial, qualidade de
vida e urbanizacdo
inclusiva, garantindo um
processo de
desenvolvimento
sustentavel com
equidade social.”
(EMPLASA, 2015, p. 215-
216). Considerando que
“existe parcela
importante do territorio
desprovida de condicdes
de atracdo de
investimentos
produtivos” (EMPLASA,
2015, p. 215).

e Empreendimentos
habitacionais;

e Urbanizacdo de
assentamos
informais;

® Preservacao
ambiental (turismo
sustentavel,
pagamento por
servicos ambientais,
certificacao, etc.).

Governanga
Metropolitana

“formulacgéo, gestdo e
financiamento de
politicas, planos,
projetos e agdes
destinados ao
desenvolvimento do
territério da MMP.
Envolve ndo apenas a
acdo do setor publico,
mas, também, a
participacdo do setor
privado e da sociedade
organizada” (EMPLASA,
2015, p. 283).

e Parcerias Publico-
Privadas;

® Projetos privados e
concessoes;

® Projetos publicos.

"territorios definidos, que,
uma vez estruturados,
podem organizar o
desenvolvimento futuro da
MMP” (EMPLASA, 2015, p.
28).

Ha dois tipos de vetores para
as intervengdes previstas:

e Vetores territoriais: Regido
Metropolitana de Séo Paulo;
Bandeirantes; Vale do
Paraiba; Caminho do Mar;
Sorocaba, e Perimetral da
MMP (EMPLASA, 2014).

Definicao: “conexdes que
desempenham fung¢des
especificas em nivel
intermetropolitano [...] que
resultam na conformacao
e/ou reforgo das novas
centralidades” (EMPLASA,
2015, p. 31).

e Vetores sistémicos:
Recursos Hidricos e
Saneamento;
Desenvolvimento Ambiental;
Sistema de Energia; Inovacao
Tecnoldgica, Qualificacdo da
M3ao de Obra e Gestao Fiscal,
e Desenvolvimento
Habitacional (EMPLASA,
2014).

Definicao: "presenca de
conjuntos naturais ou
técnicos [..] de modo a
garantir a sustentabilidade e
competitividade do
territorio” (EMPLASA, 2014, p.
22).

Fonte: elaboracao dos autores (2021).
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O que se nota no caso dos espacos excluidos do planejamento ma-
crometropolitano € uma dinamica de injustica climatica que se expressa em
trés principais aspectos: 1) no fato de ser uma regido que se localiza em um
pais do Sul Global que contribuiu menos para a problematica das mudancas
climaticas do que os paises desenvolvidos, e que a despeito disso, tende a
arcar com efeitos mais fortes por conta da maior variabilidade climatica que
ird ocorrer nos tropicos do planeta (BATHIANY et al., 2018); 2) possuir espa-
¢os com alta vulnerabilidade social, com uma populacao suscetivel a sofrer
grandes impactos decorrentes das mudancas climaticas, e 3) possuir espa-
¢os com menor capacidade de resposta politico institucional e técnico finan-
ceira para adotar medidas adaptativas do que outras localidades.

A injustica climatica na MMP é, portanto, uma dinamica multiescalar
que se expressa na escala global, entre paises, na escala regional e local,
entre as localidades da regidao da macrometrdpole, e, localmente, entre as
condi¢des de vida extremamente desiguais da populagdo. A estratégia de
planejamento para a MMP, pactuada principalmente com o setor priva-
do, define os espagos que apresentam dinamismo e rentabilidade econ6-
mica como receptaculo dos investimentos e projetos, reforcando as
centralidades ja existentes na MMP, excluindo a periferia macrometro-
politana e reforcando as desigualdades territoriais. Nesse sentido, vale
salientar que as propostas e agdes neoliberais ndo sdo suficientes para
enfrentar o quadro de injustica climatica na MMP e podem, inclusive,
aprofundar ainda mais o quadro de injustica ambiental e climatica, como
ja evidencia a literatura (SOVACOOL, 2017).

Parte do argumento sobre a adaptacao urbana neoliberal se apoia na
ideia de que o desenvolvimento econdémico, por si sé, resolveria a desi-
gualdade e, portanto, possibilitaria que a populagdo de forma individual
se adaptasse as mudangas climaticas. Essa forma de adaptacado individu-
alizada criaria um mercado para medidas de adaptacédo urbana, onde o
planejamento urbano tem importante papel para criar as bases para esse
novo mercado, de forma a proteger os interesses do capital (WHITEHEAD,
2014). Pode-se observar no PAM, por exemplo, que os investimentos se
voltam para agdes que buscam atrair capital e que incentivam o empreen-
dedorismo urbano (ARAUJO et al., 2020), de forma a proteger o interesse
do capital e do investimento internacional, conduzindo para esse tipo de
adaptacao urbana neoliberal (WHITEHEAD, 2014).
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O que se V&, entretanto, é que historicamente as politicas neoliberais
nao s6 foram incapazes de superar a desigualdade como as reforgaram.
Isso se da porque a desigualdade é parte estruturante do neoliberalismo,
que tem como real objetivo a restauragdo e a perpetuacao do poder das
classes dominantes (HARVEY, 2008). Essas politicas ndo sé aprofundaram
a desigualdade, como foram também responsaveis pelo aprofundamento
da prépria crise climatica (FIELDMAN, 2011).

Além do exposto, o planejamento para a¢des adaptativas as mudan-
cas climaticas na MMP pode nao ser “capaz de responder ao agravamen-
to dos riscos” que se espera no longo prazo (ARAUJO et al., 2020, p. 108),
ja que as propostas para reducao de areas de risco previstas no PAM nédo
estdo associadas ao cenario de variabilidade climatica. A pouca conside-
ragao e/ou exclusdo dos espacos periféricos urbano-rurais na agenda de
planejamento urbano e a consequente tendéncia de agravamento das
desigualdades territoriais ja existentes na MMP, em conjunto com o ce-
nario de variabilidade climatica, sdo questdes urgentes para o debate do
quadro de injustica climatica nessa regido.

A sinergia entre as politicas de adaptacao climatica que vém sendo
discutidas nas cidades e a agenda neoliberal é o principal desafio para a
Justica Climatica. Portanto, torna-se um desafio pensar a adaptacao as
mudancas climaticas globais nas diferentes conformag¢des da MMP, levan-
do em consideragdo que o principal instrumento de planejamento pen-
sado para essa regido, o PAM, esta voltado para uma agenda neoliberal,
com agdes que nao enfrentam as desigualdades do territério da MMP e
ainda podem reforga-las. Essa caracteristica se opde as problematicas
visualizadas na MMP, uma vez que a vulnerabilidade nas cidades, princi-
palmente dos paises do Sul Global, resulta diretamente do processo de
producao desigual do espaco.

Nesse sentido, o referencial tedrico atrelado a EPU permite concluir
que a adogao de politicas de adaptacao radicalmente transformadoras
para a MMP sao fundamentais para que as intervencdes possam atuar na
causa estrutural das injusticas ambientais e climaticas. O planejamento
deve ser capaz de dar espaco as mudancas estruturais necessarias para
que as intervengdes sejam capazes de reverter e enfrentar o quadro de
injusticas que caracteriza a sociedade capitalista e seus instrumentos de
planejamento urbano, de modo que se enfrentem os desafios colocados
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para a adaptacdo aos efeitos negativos das mudancas climaticas (como
os relacionados aos eventos hidrometeorologicos extremos) nas diferen-
tes conformacdes territoriais do espaco da MMP. O movimento por Jus-
tica Climatica é um importante mobilizador para transformacdes estrutu-
rais do status quo em direcdo a Justica Ambiental e Climatica com base
na construcao de alternativas emancipatorias a hegemonia cultural, eco-
nomica e politica da sociedade capitalista.

Pesquisas futuras que sejam norteadas pela discussao da Justica Cli-
matica no territério podem vir a contribuir para a superacdo dos desafios
relacionados a adaptagdo a variabilidade climatica em um contexto de
emergéncia, posto que compreender a espacializagdo do problema a luz da
EPU permite a construcao de um embate critico que ainda precisa ser efe-
tivado no ambito da discussdo académica da ciéncia da mudanca do clima.
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