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Introducao

Areas naturais protegidas podem oferecer beneficios significativos para
a sociedade, proporcionando uma série de servi¢os ecossistémicos como
a producéo de alimentos, o apoio a biodiversidade, a disponibilidade de
agua, a regulagdo do clima, assim como a possibilidade de contemplagéao
por meio de atividades de lazer e turismo, gerando formas de bem viver.
Tais lugares sao detentores desses potenciais justamente pelo ritmo mais
lento de transformacdes neles ocorridas, mas, ao mesmo tempo, neces-
sitam de alternativas de desenvolvimento local que permitam a persistén-
cia desses atributos.

Em termos econdmicos, os beneficios ecossistémicos fornecidos pelas
areas naturais protegidas sdo relevantes, assim como o retorno das ativida-
des relacionadas ao lazer e ao turismo, o que justificaria a manutencao de tais
areas bem como os custos de manejo. Contudo, essas areas historicamente
sofrem com uma série de pressdes e problemas socioambientais como os
decorrentes do crescimento da populacao humana, da urbanizagao, da cres-
cente demanda por bens naturais e das mudancas no uso da terra que tra-
duzem a dicotomia entre os usos e a conservagao destes espacos.

Enfrentar esses desafios interligados exige a articulacdo entre a ges-
tao das areas protegidas e as politicas de desenvolvimento de modo a leva-
las, em conjunto com as diferentes esferas de governanca a assumir um
papel mais expressivo no desenvolvimento local, que permita manter e/
ou expandir a conservacdo ambiental por meio do reconhecimento de
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seus multiplos valores, aumentando o papel dessas areas num cenario de
mudancas ambientais em que se fazem necessarias a mitigagdo e a adap-
tacdo para a conservagao da vida, no sentido amplo.

Nesse sentido, neste artigo traremos alguns apontamentos sobre os
desafios acerca da protecdo do meio ambiente pela instituicdo de areas
naturais protegidas e o desenvolvimento local, com énfase na valoracao
dos bens naturais a partir da prestacdao dos servigos ecossistémicos e das
iniciativas de usos turisticos, formas possiveis de considerar tanto o de-
senvolvimento local, como a necessidade de conservacao ambiental.

Para tanto, toma-se como analise Unidades de Conservacao locali-
zadas em pequenos municipios na Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte — RMVPLN, onde se veem, ha tempos, problemas
entre a possibilidade de desenvolvimento socioeconémico regional e a
conservacao ambiental (OLIVEIRA, 2020). Tais problemas se mostram ine-
rentes a instituicdo de areas protegidas desarticuladas de outras politicas
de desenvolvimento territorial.

Consideram-se pequenos municipios, neste caso, os lugares que
concentram nucleos urbanos e populacao de até 25 mil habitantes (clas-
sificacdo dada pelo IBGE). Muitos dos municipios da RMVPLN possuem
territérios grandes em comparagdo com o tamanho populacional, deste
modo, consideramos pequenos municipios ndo pelo tamanho de seu
territorio, mas pela reduzida demografia e também por caracteristicas
comuns em razao de suas origens historicas e fungdes atuais.

Para construir o debate proposto, o texto articula a pesquisa biblio-
grafica e documental e se pauta principalmente no conhecimento prévio
de trabalhos desenvolvidos pelos autores na regiao, derivados de pesqui-
sas do Grupo de Estudos Urbanos e Ambientais (GEURBAM) e da vin-
culagdo ao projeto Governanca Ambiental da Macrometropole Paulista
face a Variabilidade Climatica (MACROAMB).

O texto traz, como reflexdo, a necessidade de um planejamento re-
gional mais integrado para o fortalecimento da regido metropolitana e que
o evidente potencial observado nas pequenas localidades deve ser visto
a partir da valorizacdo dos beneficios gerais, por meio do turismo e dos
servigos ecossistémicos, que podem apontar para saidas mais condizen-
tes com as caracteristicas do que se espera de um desenvolvimento com
bases locais.
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Unidades de Conservacao e desenvolvimento local:
conceitos gerais

Os desafios impostos as unidades de Uso Sustentavel estao atrelados a
necessidade de conciliagdo entre a ocupacao e o desenvolvimento susten-
tavel do territdério, por meio de atividades diversas, sendo essas inclusive
urbanas e industriais. Nas unidades de Protecao Integral o desafio se foca na
manutengao do estado de conservacgao, excluindo a ocupagao humana. Em
ambos os casos os interesses e as necessidades humanas para obtencao de
bens naturais, por meio da ocupacao e exploragao, sao fatores de pressao
atrelados ao processo de crescimento econdmico ou de subsisténcia.

A presenca de populagdes tradicionais ou ndo nesses espagos e en-
torno é uma regra e ndo uma excec¢ado no contexto brasileiro e mundial,
conforme evidencia Morsello (2001). Por isso, a relacao entre elas tende
a ser conflituosa, muitas vezes sem a consideracdo da existéncia de po-
pulacdes que desenvolvem sua vida cotidiana nesses lugares. Disso de-
corre que tais lugares necessitam de politicas e agdes voltadas a um sen-
tido socioambiental, capaz de favorecer tanto a conservacao quanto ao
desenvolvimento socioecondmico local (OLIVEIRA, 2017).

As novas acOes de conservacdo ndo se baseiam apenas em campos
tradicionais da biologia da conservacao, mas se abrem para novas pers-
pectivas baseadas nas praticas culturais, materiais e imateriais das popu-
lacGes residentes, reconhecendo cada vez mais os vinculos identitarios
com o territdrio e a importancia desses para o empoderamento e a ges-
tao participativa (MISATO, 2018).

Para que a conservagao em escala regional ou local possa efetivamen-
te contribuir para o éxito do desenvolvimento, é preciso considerar o que
essas areas tém a oferecer, tanto do ponto de vista do desenvolvimento,
quanto da protecao e, para isso, ha que se vincular as areas protegidas as
estratégias locais de desenvolvimento e, mais especificamente, a efetiva
participacdo social nas tomadas de decisdo sobre os territérios.

Ha diversas estratégias ja consolidadas com o objetivo de afiancar a
conservacao e favorecer o desenvolvimento que incluem: prover oportu-
nidades apropriadas de desenvolvimento, enfatizar o envolvimento das
comunidades locais, adotar gestao compartilhada, assegurar autonomia
local, garantir direitos de acesso a bens naturais, promover conhecimen-
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to, garantir compensacéao financeira por perdas e encorajar o turismo
(BROOKS et al., 2006). De acordo com o estudo conduzido por esses au-
tores, essas estratégias possuem bases comuns e podem ser categorizadas
da seguinte forma: 1) Relagdo continua entre utilizacdo e protecao; 2)
interagdo com o mercado; 3) descentralizagdo e 4) Community homogeneity.'

O que se verifica como pontos consolidados em diversos estudos é
que o sucesso da conservagao depende do suporte e participagao da
populacdo local e que as preocupacdes com meios de subsisténcia e
objetivos futuros de desenvolvimento precisam estar no centro de qual-
quer estratégia viavel de conservagao, que envolva, sobretudo, as pesso-
as (PIMBERT & PRETTY, 1995; HULME & MURPHREE, 2001; MCSHANE,
2003; BARRET et al. 2005).

Importante ressaltar que para a consolidagdo dessas a¢bes, que dao
suporte a iniciativas de desenvolvimento local, é fundamental a existén-
cia de instituicbes gestoras fortes e presentes, uma vez que se verifica que
os objetivos institucionais dos 6rgaos responsaveis pela gestdo das UCs
sdo bem claros, mas sua acao efetiva deixa a desejar (MISATO, 2018). Exis-
tem diversos problemas relacionados a falta de infraestrutura adequada
para a gestao das UCs, falta de mdo de obra qualificada e em quantidade
suficiente para garantir a fiscalizagdo e o andamento de programas de
conservagao, tais como o Plano de Manejo. Outra questdo que interfere
diretamente na qualidade ambiental e na propria credibilidade das insti-
tuicdes perante a sociedade civil é o uso politico dos cargos de gestdo. A
escassez de recursos financeiros dificulta a gestdao das UCs, que devem
ser norteadas pelo Plano de Manejo.

Dentre as UCs da RMVLN, somente 6 unidades possuem Planos de
Manejo, dos quais 2 ja deveriam ter sido revisados, conforme o SNUC, que
prevé atualizagdo em 5 anos. A tabela a seguir trata da situacdao dos PM
das UCs da regiao.

A inexisténcia de plano de manejo aprovado dificulta ainda mais
acdes em torno da conservacao e do desenvolvimento local. Ainda que
existam problemas institucionais, conflitos e pressdes em torno de areas
protegidas, ha praticas recentes de conservacao e uso que podem gerar
formas potenciais de desenvolvimento local apoiadas em experiéncias e

1. A tradugdo do termo retrata uma comunidade em que todos os membros comparti-
Iham um conjunto semelhante de crencas, valores e caracteristicas demograficas.
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referenciais como os acima citados. Dentre essas acdes encontram-se o
turismo enquanto fator de desenvolvimento, que pode ocorrer em con-
sonancia com a valoracao dos beneficios ecossistémicos, temas a serem
discutidos na sequéncia.

Tabela 1 Unidades de Conservacdo na RM VPLN em relagdo ao Plano de Manejo.

) . . Situagdo do Ato de
Unidade Ato de criagdo Ano Criagdo Gestor s ~
PM aprovacao
Portaria n? 24104 )
Flona de Lorena de 11/04/1934 1934 ICMBIO Aprovado Portaria 246/2001
PE Campos de Decreto-Lei n®
Jorddo 11.908/1941 1941 FF Aprovado Res.SMA 04/2017
. Decreto n? 68.172 )
Parna Bocaina de 05/02/1971 1971 ICMBIO Aprovado Portaria 358/2017
APA Bacia do Rio Decreto n? 87561 h
Paraiba do Sul de 13/09/1982 1982 ICMBIO Inexistente
Decreto n?
APA S‘Q;ﬁs do | 50.956/1983; Lei 1983 FF Inexistente
n24.105/1984
APA Silveiras Lein®4.100/1984 1984 FF Inexistente
APA Serra da Decreto n? 91304 Portaria
Mantiqueira de 06/06/1985 1985 IcmBIo Aprovado 1.046/2018
Decreto n?
ARIE Pedra Branca 26.720/1987; 1987 FF Inexistente
Lei n5.864/1987
Decreto n?® -
ESEC Bananal 26.890/1987 1987 FF Andlise Consema
PE Mananciais de Decreto n®
Campos do Jordao 37.539/1993 1993 FF Aprovado Res. SMA 04/2017
APA Sapucai- Decreto n? .
Mirim 43.285/1998 1998 FF Inexistente
APA S&o Francisco Lei n®
Yavier 11.262/2002 2002 FF Aprovado Res. SMA 64/2008
APA Banhado Leine 2002 FF Inexistente
11.262/2002
MONA Pedra do Decreto n? :
Bad 56.613/2010 2010 FF Inexistente

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados da FF e do ICMBio, 2021.

Desenvolvimento local nos pequenos
municipios da RMVPLN

O desenvolvimento local pode ser entendido como uma estratégia
de desenvolvimento aplicada a diferentes recortes espaciais e aglomera-
dos humanos. (BUARQUE, 1999). A nogao de local para o desenvolvimento
refere-se desde a pequena escala, até municipios ou microrregides homo-
géneas. Seu enfoque é baseado nos recursos endégenos (humanos, cul-
turais, naturais e de infraestrutura).
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Todavia, é preciso ter claro que o local ndo é sinbnimo de pequeno,
mas de um limite territorial, que tem caracteristicas similares e uma rela-
¢do socioespacial dinamica, capaz de promover a melhoria da qualidade
de vida de uma populacao, a partir da transformagdo em suas bases eco-
némicas e na organizacao social resultante da mobilizacdo das energias
locais (BUARQUE, 1999).

A RMVPLN, formada por 39 municipios que ocupam 31,39% do ter-
ritério da Macrometrépole Paulista — MMP é uma regido que, historica-
mente, demanda acdes e propostas de desenvolvimento voltadas a escala
local. E um espaco reconhecido por sua heterogeneidade, onde as assi-
metrias e desigualdades se expressam em condicbes diferenciadas de
infraestrutura urbana e social e na capacidade de acesso a recursos para
o desenvolvimento (ZANIRATO et al., 2020).
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Figura 1 Divisdo da RMVPLN. Fonte: AGEMVALE, 2018.

Essas assimetrias sao expressas em diversos fatores, mas principal-
mente em termos populacionais, econdmicos, sociais e pelo Produto In-
terno Bruto — PIB de cada municipio, onde se veem grandes municipios
com economia dinamica e diversificada e pequenos municipios que se
encontram em situacao de vulnerabilidade no sentido mais amplo.
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Sdo 22 os municipios menos populosos, aqui considerados peque-
nos municipios (todos com menos de 25 mil habitantes). A normativa aqui
utilizada é a classificacdo por tamanho da populagéo, dada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em que os municipios peque-
nos sdo aqueles que concentram populagdo de até 25.000 habitantes
(IBGE, 2016).

No processo do desenvolvimento regional do Vale do Paraiba, em
particular no decorrer do século XX, aprofundaram-se assimetrias entre
os municipios, alguns passando por intensa dinamizacdo socioespacial a
partir da década de 1970, apds a formacao de regides metropolitanas e
com a instauracao de projetos de desenvolvimento politico-territoriais.
Esses municipios foram fortalecidos por a¢cdes de incentivo economico,
enquanto outros ficaram a margem desse modelo de desenvolvimento
(GOMES et al, 2018).

Os 22 municipios aqui referidos sdo os que mais se distanciaram em
relagdo aos que se desenvolveram economicamente, como Sdo José dos
Campos, Jacarei, Guaratinguetd, Taubaté e sdo portadores de uma forma
residual do desenvolvimento, e, por essa razao, em acordo com Damiani
(2006), sdo a face menos "moderna” do processo modernizador do capita-
lismo. Apesar da proximidade com municipios dinamicos como Sao José dos
Campos e Taubaté, os processos de desenvolvimento ndo se realizaram da
mesma forma nos pequenos municipios, e hoje tais localidades enfrentam
sérios problemas do ponto de vista socioecondmico e do aumento gradativo
das vulnerabilidades sociais. Esses pequenos municipios passaram a apre-
sentar caracteristicas em comum, como se veem na Tabela 2.

Verifica-se que a taxa de crescimento demografico entre 2000 a 2010
foi de 1,29% para toda a RMVPLN, enquanto muitos dos pequenos mu-
nicipios tiveram retracdo populacional e forte comprometimento socio-
econOmico, dados que continuam a corroborar com as estimativas demo-
graficas negativas e de forte retracao socioecondémica apontadas pelo
SEADE (2018), IBGE (2020).

A perda populacional esta diretamente relacionada a baixa capaci-
dade de geragdo de empregos e aos altos niveis de pobreza, conforme se
veem no Indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS, a partir de
indicadores como renda domiciliar, alfabetizacdo, média de idade do res-
ponsavel pelo domicilio, possibilidades de inser¢do no mercado de tra-
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balho, acesso a bens e servigos publicos (SEADE, 2018). De acordo com
esse indice, muitos dos pequenos municipios se encontram em situacao
de média vulnerabilidade no ambiente urbano e alguns com alta vulne-
rabilidade no ambiente urbano e rural (SEADE, 2018). Somam-se isso os
fatores de desigualdade que sdo muito altos em toda a RMVPLN, mas
principalmente nos pequenos municipios (SEADE, 2018).

Os municipios expressam aproximacdes fortes na relacdo campo-
cidade, vistas a partir de aspectos como acessibilidade, localizacao e pre-
dominancia de paisagens rurais e naturais. Mas ainda assim, exercem uma
funcdo pequena na totalidade da rede urbana regional. (CORREA, 1999,
2003; DAMIANI, 2006; MAIA, 2009; SANTOS, 2010),

Tabela 2 Caracteristicas demograficas e socioecondmicas dos 22 pequenos municipios
da RMVPLN.

% Populagdo PIB (Milhdes)
Municipio Area (km? IDH-M (2010 Sub-regido
: (k) (2020) (2011) (2010) i
Arapef 156,9 2460 30,97 0,68 Cruzeiro
Areias 305,23 3896 40 0,697 Cruzeiro
Bananal 616,43 10993 113 0,758 Cruzeiro
Canas 53,26 5204 44,52 0,753 Guaratingueta
Cunha 1407,25 21459 173,72 0,733 Guaratingueta
Igarats 292,95 9583 127,42 0,764 530 José dos
Campos
Lagoinha 255,47 4889 64,85 0,752 Taubaté
Lavrinhas 167,06 7311 67,52 0,768 Cruzeiro
Monteiro Lobato 332,74 4696 46,38 0,755 530 Jose dos
Campos
Natividade da 833,37 6642 64,06 0,733 Taubaté
Serra
) S&o José dos
Paraibuna 809,57 18263 196,69 0,771
Campos
Piquete 175,99 13575 128,85 0,801 Guaratingueta
Queluz 249,39 13606 104,93 0,766 Cruzeiro
Redencgo da 309,44 3839 48,43 0,736 Taubateé
Serra
Roseira 130,65 10801 294,36 0,777 Guaratingueta
Santa Branca 272,23 14857 206,71 0,796 Taubaté
sdo Bento do 252,57 10893 123,45 0,776 Taubaté
Sapucai
Sdo José do .
. 570,68 4144 48,39 0,727 Cruzeiro
Barreiro
Sdo Luiz do .
. 617,31 10690 115,21 0,754 Taubaté
Paraitinga
Silveiras 414,78 6339 61,73 0,721 Cruzeiro

Fonte: Adaptado de IBGE, 2020.
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Distribuicdo dos Municipios por Grupos IPRS

Grupos IPRS  Desiguais #Dindmicos # Em transicdo ® Equitativos ® Vulneraveis

Distribui¢do da Populag¢do por Grupos IPRS

53%

9,3%

43,84%

10,3% Grupos IPRS
@ Dinamicos
Desiguais
® Vulneraveis
® Equitativos

# Em transicao

31,26%

Figura 2 [IPRS da RMVPLN, 2020. Fonte: Adaptado de SEADE, 2020.

Como verificado em pesquisas (OLIVEIRA, 2020), do ponto de vista
econdmico, o setor de servigos é preponderante nas pequenas localidades
e responsavel por grande parcela da economia local. A participacdo per-
centual de empregos formais dentro do setor de servigos também indica
grandes percentuais de informalidade. Dentre esse setor encontram-se
atividades ligadas ao turismo, uma das principais fontes de ingresso de
recursos, com altos indices de informalidade e sazonalidade (SEADE, 2018),
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e que foram extremamente afetadas com o inicio da pandemia de COVID-
19, pois as agdes para conter o avango da doenca fragilizaram ainda mais
a economia e acentuaram as vulnerabilidades locais (ZANIRATO et al., 2020).

Esses fatores tendem a acentuar os conflitos de ordem socioambiental
em torno a areas de usos restritos, visto que muitos deles sdo portadores
de Unidades de Conservacgado, que se fizeram em meio a disputas terri-
toriais (OLIVEIRA, 2020).

Por outro lado, justamente por serem detentores de paisagens mag-
nificas, presentes dentro ou no entorno das UCs, os pequenos municipi-
os da regido se apoiaram, a partir da década de 1970, em atividades vin-
culadas ao turismo, com destaque para Sdo Bento do Sapucai e Sdo José
do Barreiro e outros préximos a areas protegidas.

Desde entdo, esses municipios passaram a ser considerados como
portadores de uma “"tradicao turistica’ por registrar a presenca de empre-
endimentos e associacdes que, em parceria com o poder publico, opera-
ram na identificacdo e na estruturacao de atrativos e na sedimentacao de
um leque de produtos” (PELLICCIOTTA, 2017, p. 5), como é o caso dos
municipios da regido do Vale Histérico Paulista — Queluz, Areias, Silveiras,
Sao José do Barreiro, Arapei e Bananal, no extremo noroeste da RMVPLN.

Houve diversas tentativas de desenvolvimento nessa regido e as pri-
meiras tratativas para fortalecimento ocorreram na década de 1970, com
a articulacdo da CODIVAP (A Associacao de municipios do Vale do Paraiba)
e da Regido Administrativa de Sdo José dos Campos, que iniciaram diag-
nésticos e projetos voltados a desenvolver o turismo (PELLICCIOTTA, 2017).

Nos anos 70 foram criados os dois principais representantes das
Unidades de Conservacao da regido, o Parque Nacional da Serra da
Bocaina (1971) e o Parque Nacional da Serra do Mar (1977), além disso,
houve a criagdo da APA Silveiras (1984) e da Estagdo Ecologica de Bana-
nal (1987). Na mesma década foram iniciados esforcos para a protecdo do
patriménio cultural com o tombamento de diversas edificacdes remanes-
centes da economia cafeeira em todo o Vale do Paraiba.

Nos anos 90, o Consorcio Intermunicipal do Polo Turistico do Cone
Leste Paulista, em conjunto com a Agéncia Via Vale, elaboraram seis cir-
cuitos turisticos com o objetivo de “atrair, organizar e distribuir os visitantes
na Regido do Vale do Paraiba” (FRIEDHILDE, 2004). Assim, em 1996, como
resultados dessa iniciativa foram lancados os circuitos Alto Paraiba, Cos-
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ta Verde, Rota da Fé, Serra da Mantiqueira, Tecnolégico e Cultural e Vale
Historico (PELLICCIOTTA, 2017).

No decorrer do final das décadas de 90 e inicio do século XXI, outras
iniciativas de desenvolvimento local se instalaram nos pequenos munici-
pios tidos como de vocacao turistica, principalmente as propostas e pro-
jetos desenvolvidos pelo SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas. Foi também uma acdo do SEBRAE a implantacdo de
consorcios de desenvolvimento que tinham como objetivo integrar o
turismo as diretrizes regionais dadas pelo Programa de Regionalizacdo do
Turismo (2006), do Ministério do Turismo (PELLICCIOTTA, 2017).

Ao longo do tempo, politicas publicas regionais se voltaram para o
que se considera a vocacao da regido, na busca, até o momento pouco
frutifera, de impulsionar o desenvolvimento da regido. Isso se apresenta
até os dias atuais como uma esperanca condicional (OLIVEIRA, 2020) na
medida em que tal vocacdo ainda ndo foi capaz de mudar o cenario de
vulnerabilidade que afeta o Vale Histérico Paulista.

A extinta Emplasa — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
S.A., no Plano de A¢do da Macrometropole Paulista 2013-2014 (EMPLASA,
2014), considerou o desenvolvimento macrometropolitano a partir de ei-
xos estruturantes que reforcavam os polos ja desenvolvidos. Para os muni-
cipios fora desse eixo, na Carteira de Projetos foram propostas a¢des de
incentivo a implementacdo de Pagamentos por Servigos Ambientais a pro-
prietarios de areas protegidas, a formulacdo de Parcerias Publico-Privadas
para a exploragao de UCs, a criagdo de instrumentos de gestao para as areas
de mananciais e o desenvolvimento de turismo sustentavel (EMPLASA,
2014). Essas agoes nao tiveram prosseguimento com a extingdo da empre-
sa de planejamento, nem tampouco com iniciativas fora dessa instituicdo.

O que se vé, ainda hoje, séo dificuldades que se acumulam em rela-
¢do ao desenvolvimento dos pequenos municipios a partir da atividade
turistica, em face de decisdes como as de reduzirem o turismo a uma
atividade de empreendedorismo, sem a consideracao dos processos so-
ciais, econdmicos, culturais e ambientais que o envolvem. (OLIVEIRA,
2020). Também se veem dificuldades em compreender as areas protegi-
das como potenciais ao desenvolvimento local pela consideracao dos
beneficios ecossistémicos num sentido mais amplo.
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Turismo e beneficios ecossistémicos: associacoes
em torno ao desenvolvimento local nos pequenos
municipios da RMVPLN

As areas verdes sao essenciais para a sobrevivéncia dos seres vivos em
fungdo de beneficios como os de regulacdo térmica, controle do escoamen-
to superficial, disponibilidade de agua potavel, modulagdo de doencas infec-
ciosas transmitidas por vetores, melhoria da qualidade do ar, reducao de
ruidos, producdo de alimentos, promogao a saude mental e redugao da
morbimortalidade (AMATO-LOURENCO et al., 2016; GAUDERETO et al., 2018).

Esses beneficios que as populacdes humanas recebem dos ecossis-
temas sdo definidos em acordo com a Avaliacao Ecossistémica do Milénio
(MEA, 2005) como servigos ecossistémicos (SE) e sdo divididos em quatro
categorias: servigos de provisao, de regulacao, de suporte e culturais.

Os servigos de provisao sdo categorizados no tocante a capacidade
dos ecossistemas de fornecer materiais para consumo como alimentos,
matérias primas e agua potavel. Os servicos de regulacdo como aqueles
que englobam as fun¢des reguladoras das condi¢cdes ambientais naturais
como a prevengao de erosao e inundacgdes. Os servigos de suporte sao
aqueles necessarios para que os outros servigos existam, como a ciclagem
de nutrientes, a formagdo do solo, e producao de oxigénio. Os servicos
culturais compreendem os beneficios ndo materiais que os ecossistemas
oferecem, como a produg¢do de conhecimento, o enriquecimento espiri-
tual e a contemplagdo. A presenca dessas areas € considerada crucial tanto
para a promogao do desenvolvimento sustentavel como para a oferta de
servicos ecossistémicos (GAUDERETO et al., 2018).

Ainda assim, permanecem dificuldades em incorporar as estratégi-
as de protecdo ambiental, agdes decorrentes dos beneficios gerados em
areas verdes, protegidas, capazes de favorecer o desenvolvimento local
nas regides detentoras de tais lugares.

No caso da RMVPLN, as Unidades de Conservacao presentes nas cer-
canias dos municipios despontam como importante potencial para o de-
senvolvimento local, pela singularidade territorial, capaz de favorecer a um
desenvolvimento a partir de bens especificos e exclusivos de seu territorio.

As Unidades de Conservacao se situam no dominio da Mata Atlanti-
ca, atualmente reduzida a 7,3 % de sua area original e sobrevivem em
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constante ameacga decorrente da urbanizacao desordenada, da expansao
do agronegécio e de areas de pastagens, que pressionam cada vez mais
os escassos fragmentos de floresta. Nesse sentido, as Unidades de Con-
servacao necessitam de estratégias mais bem definidas quanto aos limi-
tes e possibilidades de usos desses espacos, em especial as necessidades
de desenvolvimento local e com vistas a prote¢do do meio ambiente, ao
que podemos chamar de desenvolvimento sustentavel.

As Unidades de Conservagdo presentes na regidao estudadas sdo
expressas no mapa a seguir.

Arapew’ 4

Sdo José do Ba}_rgtro’ ~ Bananal

Rose"g_Apa(euda ,_*,, -

19aratd § 556 José dos Camposv

g\ ._,«, .
s T N\ o T
}\A \_Cacapava | Taibne < ,Lagoinha})

P o> =
“ Redén@ao\;}%rra Séo Luis do Parait{ ga
Jacarel ~r dambewo

~
”Santa Branca Natlwdade da Serra
)

Paraibuna

Caraguatatuba

a0 Sebastiao
> Legenda

3 RMVPLY
["1 Municipios

Unidades de Conservacao
Figura 3 Unidades de Conservacao Federais e Estaduais na RMVPLN. Fonte: Organiza-
¢do dos autores a partir do banco de dados geograficos: DATAGEO.

Os atributos de tais unidades sdo apresentados na tabela a seguir, que
traz o descritivo das UCs, com a identificacao dos atributos de criacao, os
atrativos e atividades a eles vinculados:
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Tabela 3 Unidades de Conservacdo da RMVPLN, atributos de criagao e usos vinculados.

Unidade Categoria At"b,u“,’_s = Expltl)ra_gao Municipio
Criacao Turistica
Atrativos: Trilhas,
Quiosques, Lago,
Roteiro cultural,
Campo de Futebol.
Banco genético de Atividades: Passeio,
. espécies arboreas. Descanso,
Flona de Lorena Uso Sustentavel Producio de Caminhadas, Lorena (SP)

sementes

Exercicios Fisicos,
Andar de Bicicleta,
Observagdo de flora e
fauna, Fotografar,
Pique- Nigue

PE Campos de Jorddo

Protegdo Integral

Possui trés
fitosionomias basicas
da Mata Atlantica; A
mata de araucarias,
simbolo do parque, os
campos de altitude e
as matas nebulares,
hoje formam as
maiores extensdes
continuas de
pinheiros de todo o
sudeste brasileiro

Atrativos: Rios, Lago,
Mirante, Cachoeira,
Roteiro Cultural,
Playground, Trilha.
Atividades: Permitido
Nadar, Permitido
Bicicleta, Observagdo
de Fauna e Flora,
Passeio Noturno,
Tirolesa, Arvorismo,
Observagdo de Aves.

Campos do Jorddo (SP)

Parna Bocaina

Protegdo Integral

Representa um
importante
fragmento do
Dominio da

Mata Atlantica,
agrupando ampla
diversidade de tipos
vegetacionais,
grandes extensdes
continuas de areas
florestadas, sob
diversos dominios
geomorfoldgicos. E
um territério com
endemismos, reflgios
ecoldgicos e espécies
ameacadas de
extingdo

Atrativos: Cachoeiras,
Mirantes, Trilha,
Roteiro Cultural,
Costdo rochoso,
Praia.

Atividades: O Parque
Nacional da Serra da
Bocaina (PNSB) ndo
estd consolidado em
termos de visitagdo,
por isso ainda ndo
oferece prestagdo de
servigos ao turista.
Parte desta lacuna,
porém, é preenchida
pela iniciativa privada
existente no entorno
do Parque

Angra dos Reis (RJ), Parati
(RJ), Areias (SP), Cunha

(SP), sa

0 José do Barreiro

(SP), Ubatuba (SP)

APA Bacia do Rio
Paraiba do Sul

Uso Sustentavel

Proteger os
mananciais de
abastecimento da
bacia hidrogréfica do
Rio Paraiba do Sul e
proteger a
diversidade bioldgica,
disciplinar o processo
de ocupagdo e
assegurar a
sustentabilidade do
uso dos recursos
naturais.

Informagdes ndo
disponibilizadas pelo
drgdo gestor.

Municipios abrangidos pela

APA no

Estado de Sdo

Paulo: Areias, Aruja,
Bananal, Cachoeira
Paulista, Cruzeiro,
Guaratinguetd, Guarulhos,

Igaratsd,

Lavrinh,

Lobato,

Jacarei, Jambeiro,
as, Monteiro
Natividade da

Serra, Paraibuna, Piquete,
Queluz, Redengdo da Serra,
Santa Branca, Santa Isabel,
Silveiras, Sdo José do
Barreiro, Sdo José dos
Campos e Taubaté.

*Obs.: abrangéncia da APA
nos Estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro em

fase de
levanta

mento/identificacdo
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Tabela 3 Unidades de Conservacao da RMVPLN, atributos de criacdo e usos vinculados

(continuacgdo).
. . Atributos de Exploragdo L
Unidade Categoria . P , .G Municipio
Criagdo Turistica
Atrativos: Rio e lago
(Contemplagdo),
Visa proteger a Mirante, Cachoeira,
biodiversidade da Playground.
Serra da Mantiqueira, Atividades: Permitido
APA~Campos do Uso Sustentavel 0s remalwescehtes de p.es.car, permitido . Campos do Jordso (SP)
Jorddo vegetagdo nativa e os bicicleta, observagdo
mananciais para de fauna, passeio
abastecimento noturno, tirolesa,
publico da regido arvorismo,
balonismo,
observagdo de aves.
mosaico de paisagens Atrativos: Rios,
de grande beleza . .
. R Cachoeira, Roteiro
cénica, especialmente
ao sul, com relevo Cultural
APA Silveiras Uso Sustentavel predominantemente Atividades: Permitido Silveiras(SP)

formado por morros e
cristas, que atingem
altitudes de até 1800
metros

nadar, Permitido
bicicleta, Observagdo
de fauna, Observagdo
de Flora, Balonismo.

APA Serrada
Mantiqueira

Garantir a
conservagdo do
conjunto paisagistico
e da cultura regional
da Serra da
Mantiqueira. Além de
proteger e preservar a
flora endémica e
andina; os
remanescentes dos
bosques de araucéria;
a continuidade da
cobertura vegetal do
espigdo central e das
manchas de
vegetagdo primitiva; a
vida selvagem,
principalmente as
espécies ameagadas
de extingdo

Informagdes ndo
disponibilizadas pelo
6rgdo gestor.

Aiuruoca (MG), Alagoa

(MG), Bocaina de Minas
(MG), Baependi (MG),
Delfim Moreira (MG),

Itamonte (MG), ltanhandu

(MG), Liberdade (MG),

Marmeldpolis (MG), Passa
Quatro (MG), Passa Vinte

(MG), Pirangugu
(MG), Pouso Alto (MG),

Virginia (MG), Wenceslau

Braz (MG), Itatiaia (RJ),
Resende (RJ), Campos do

Jorddo (SP), Cruzeiro (SP),
Guaratingueta (SP), Lorena

(SP), Lavrinhas (SP),
Pindamonhangaba (SP),

Piquete (SP), Queluz (SP),
Santo Anténio do Pinhal
(SP), Sdo Bento do Sapucai
(SP)

ARIE Pedra Branca

Uso Sustentavel

Protegdo de matas
naturais, da fauna
associada a essa
formagdo vegetal e
dos mananciais nela
contidos que ja foram
responsaveis pelo
abastecimento de
toda a regido de
Taubaté.

Atrativos: Rio e Lago
(contemplagdo)

Tremembé (SP)

ESEC Bananal

Protegdo Integral

Proteger
remanescentes de
Floresta Ombrofila
Densa Montana e Alto
Montana, refugios
vegetacionais,
espécies de flora e
fauna ameagadas de
extingdo, além de
desenvolver pesquisas
e atividades de
educagdo ambiental.

Atrativos: Rio,
represa e lago
(contemplagdo),
Trilha.

Atividades:
Observagdo de fauna,
Observagao de flora,
Observagdo de aves.

Bananal (SP)
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Tabela 3 Unidades de Conservacao da RMVPLN, atributos de criagdo e usos vinculados

(continuacgdo).

Unidade

Categoria

Atributos de
Criagdo

Exploragdo
Turistica

Municipio

PE Mananciais de
Campos do Jorddo

Protegdo Integral

Proteger os
mananciais oriundos
da cabeceira do
Cérrego do Coutinho e
do Ribeirdo das
Perdizes (formador da
represa do Salto)

Atrativos: Rio
(contemplagdo),
Mirante, Cachoeira,
Monumento
geoldgico, Roteiro
Cultural.

Atividades: Permitido
nadar, Permitido
bicicleta, Observagdo
de fauna, Observagdo
de flora, Observagdo
de aves.

Campos do Jorddo (SP)

APA Sapucai-Mirim

Uso Sustentavel

Abrange dreas dos
municipios onde se
encontra a bacia do
rio Sapucaf.,
responsavel pelo
abastecimento local e
de mais 40 municipios
de Minas Gerais.
Caracterizada por uma
beleza cénica, em que
se destacam pontos
relevantes,
reconhecidos
regionalmente como a
Pedra do Bau e o Pico
Agudo.

Atrativos: Rio
(contemplagdo),
Mirante, Cachoeira,
Gruta, Monumento
Geoldgico, Roteiro
Cultural.

Permitido Nadar,
Permitido pescar,
Permitido Bicicleta,
Observagdo de Fauna,
Observagdo de Flora,
Montanhismo, Rapel,
Escalada, Tirolesa,
Paraglaider,
Observagdo de aves.

S&o Bento do Sapucai (SP)

APA S&o Francisco
Xavier

Uso Sustentavel

Faz parte do macigo
montanhoso da Serra
da Mantiqueira, que
corresponde a um
conjunto de

elevadas escarpas
festonadas e sulcadas
€ morros mais ou
menos isolados que
terminam no vale do
rio Paraiba.

Atrativos: Rio
(contemplagdo),
Mirante, Cachoeira,
Roteiro Cultural.
Atividades: Permitido
nadar, Permitido
pescar, Rafting,
Permitido bicicleta,
Observagdo de fauna,
Observagdo de Flora,
Passeio Noturno,
Montanhismo, Rapel,
Escalada, Paraglaider,
Boiacross,
Observagdo de Aves.

S&o José dos Campos (SP)

APA Banhado

Uso Sustentavel

Correspondem a uma
vasta planicie aluvial,
formada por
sedimentos
transportados pelo rio
Paraiba do Sul, onde
estdo presentes
muitos meandros
abandonados e
terragos (resquicios de
uma antiga atividade
agricola), compondo
um cenario de rara
beleza e totalmente
integrado a paisagem
urbana central de Sao
José dos Campos.

Atrativos: Rio,
Mirante, Roteiro
Cultural.

Atividades: Permitido
nadar, Permitido
bicicleta, Observagdo
de Fauna, Observagdo
de Flora, Passeio
noturno, Observagdo
de aves.

S&@o José dos Campos (SP)
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Tabela 3 Unidades de Conservacao da RMVPLN, atributos de criacdo e usos vinculados
(continuacgdo).

Unidade Categoria Atnb‘utc:s el Explt?ra.gao Municipio
Criacao Turistica
Atrativos: Mirante,
Gruta, Costdo
Rochoso, Roteiro
Inserido em meio a Cultural, Monumento
Mata Atlantica, com Geoldgico, Trilha.
MONA Pedra do Bau Protegdo Integral aspectos de vegetagdo | Atividades: S&o Bento do Sapucai (SP)
de altitude e grande Observagdo de Fauna,
diversidade de fauna. Observagdo de Flora,
Montanhismo, Rapel,
Escalada, Paraglaider,
Observacdo de Aves.

Fonte: FF, 2021 e CNUC, 2021.

Como se pode ver na Tabela 3, essas areas provém, entre outros be-
neficios, a agua que abastece as duas maiores metropoles do pais: Sdo
Paulo e Rio de Janeiro. Sdo ainda detentoras de ampla biodiversidade
expressa em plantas ndo convencionais e em frutas nativas tais como o
araga-piranga, a grumixama, a gabiroba, assim como em uma rica fauna
vista em invertebrados terrestres, invertebrados aquaticos, anfibios, aves,
peixes e mamiferos, alguns em risco de extingdo como a oncga-pintada, a
onga-parda ou sucuarana, o muriqui e o sagui-da-serra-escuro (PMPNSB,
2002). Também conservam fibras/materiais de plantas (xaxim, coqueiro,
bananeira, sementes) para usos diretos ou transformacdo, além de pro-
porcionarem beneficios recreacionais e de saude fisica e mental por meio
das paisagens de expressiva beleza cénica, recortadas por rios, lagos,
cachoeiras, mirantes, e por interac¢des fisicas e vivenciais como a educa-
cao ambiental e o entretenimento por meio de trilhas; bens que adqui-
rem valor imensuravel no momento em que se vé a degradacao e perda
de atributos ambientais geradores do bem estar.

Esses e outros beneficios se fazem fundamentais num cenario mo-
dulado por eventos decorrentes da variabilidade climatica, a saber: dispo-
nibilizacdo de agua doce por meio de nascentes naturais, regulacdo do ar
e do clima, conservagao de espécies vegetais pela retirada de sementes
ou esporos, manutencdo da cobertura vegetal em ambientes declivosos
e sequestro de carbono. Justamente por esses beneficios, é imperativo
fomentar a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas voltadas ao
reconhecimento e valorizacdo dos beneficios ecossistémicos, de modo a
garantir a manutencdo das areas protegidas, incluindo seus processos
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ecolégicos, diretamente relacionados com o bem-estar humano. Valori-
zar na perspectiva contingente (BELETE e. ASSEFA, 2003) de estimar o valor
de existéncia e permanéncia dos beneficios ecossistémicos para as gera-
¢Oes atuais e futuras.

Ainda que ndo seja facil, essa possibilidade se apresenta com efeti-
vo potencial para propiciar condi¢des menos assimétricas para o desen-
volvimento local, considerando a riqueza desses lugares e a importancia
de seus beneficios, diretamente ligados a manutenc¢do da prépria vida.

Nesse sentido, considerar os beneficios ecossistémicos nas agdes de
desenvolvimento local pode ser uma alternativa de efetivo potencial para
o desenvolvimento local, num cenério de degradacdo e perda da bio-
diversidade.

Consideracodes finais

Buscou-se neste texto pensar nos desafios para a prote¢do do meio
ambiente em locais dotados de areas naturais protegidas, associado ao
desenvolvimento local. Para tanto, a énfase se voltou para a valoragdo dos
bens naturais a partir do reconhecimento do valor contido nos benefici-
0s ecossistémicos e nas iniciativas de usos turisticos, formas possiveis de
considerar o desenvolvimento local e a conservacdo ambiental em regi-
Oes deprimidas, como as que comportam os pequenos municipios da
RMVPLN. Com essa preocupacao sistematizou informagdes sobre os be-
neficios ecossistémicos, enfatizando a necessidade e a urgéncia de me-
didas capazes de proteger os ecossistemas, conciliando a conservacao
com o desenvolvimento local.

Tomou-se como unidade de analise a Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte, justamente porque apresenta grande comple-
xidade de gestao pelas distintas caracteristicas demograficas e econémi-
cas nelas contidas. Inseridas nesse contexto, o olhar se voltou para os
pequenos municipios, que se diferenciam de outros mais expoentes na
RMVPLN, e que, justamente por isso, quando olhadas sob uma perspec-
tiva de planejamento regional, tém sido constantemente esquecidos ou
pouco valorizados.

O texto apresentou potenciais existentes nas pequenas localidades,
provedoras de beneficios ecossistémicos, presentes nas Unidades de
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Conservacao daregiao, algo ainda a ser inserido em a¢des de planejamen-
to com vistas a diminuicao das assimetrias regionais. A mudanca do olhar
para essas pequenas cidades onde se encontram as areas protegidas é
necessaria e esta vinculada as bases do desenvolvimento local, que visam
ndo so a incluir os atores locais, mas a considerar o potencial encontrado
no proprio territorio.

Essa mudanca do olhar destaca tanto os servicos de turismo funda-
dos nos atrativos naturais que tais lugares detém, como na valorizacao dos
beneficios ecossistémicos que podem e devem ser considerado. Ambos
os aspectos podem impulsionar o desenvolvimento local e ser fatores
geradores de emprego e renda aos municipios, como podem também ser
condicdo para a conservagao dos atributos ambientais que precisam ser
valorizados, sobretudo no cenario em que vivemos para o qual temos
tantas demandas e tdo poucas agoes efetivas.

Agradecimentos — Os autores agradecem o apoio recebido da Fundacdo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) Processo n. 2015/
03804-9.
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